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PARECER JURIDICO

Governo de Fé e Trabalho

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
AUXILIAR. CREDENCIAMENTO. ART 74, 1V, LEI N® 14.133/2021.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20251216002. SUMULA 473
DO STF. POSSIBILIDADE DE REVOGACAO DA LICITAGAO.
LEGALIDADE. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 71, II E §§ 2¢, 32 E 42, DA LEI N¢
14.133/2021. POSSIBILIDADE. LEGALIDADE.
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Autor da consulta: Agente de Contratacdo do Municipio de Itupiranga-PA.

Assunto: Possibilidade de revogacao de procedimento auxiliar, credenciamento.

Governo de Fé e Trabalho

1- RELATORIO:
Vieram os autos a esta Assessoria Juridica com a solicitagdo de emissdo de Parecer

Juridico acerca da legalidade e possibilidade de revogacdo de procedimento auxiliar,
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credenciamento, que tem por objeto a contratacdo de pessoas juridicas devidamente

constituidas e especializadas na prestacao de servicos de apoio administrativo,

técnico e operacional, visando atender as necessidades da Prefeitura, Secretarias e
Fundos Municipais de Itupiranga/PA, sob o Processo Administrativo n? 20251216002.
Ressalta-se que o Parecer Juridico é no sentido de respaldar a Administracao
Publica Municipal quanto a possibilidade de revogacdo do certame, ndo se inserindo no
mérito das razdes expostas para revogar o processo licitatorio.
E o relatério.

Passamos a analise dos fundamentos juridicos.
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2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Governo de Fé e Trabalho

A presente manifestacdo juridica tem por finalidade prestar assessoramento a
autoridade competente no exercicio do controle prévio de legalidade, nos termos do art.

53,§49 daLein? 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatdrio seguira para o 6rgio
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacio.

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgio de assessoramento juridico da Administragio
também realizard controle prévio de legalidade de contratacdes diretas,
acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos; (grifo nosso)

Governo de Fé e Trabalho

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacio, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais
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apontamentos decorrem da imbricagdo com questoes juridicas, na forma do Enunciado

BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn? 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazeé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes,
desde que enfatizando o carater discriciondario de seu acatamento.
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Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo técnica da
licitacdo, ja que tal ato é estranho a sua drea de atuacdo, a exemplo do Acérdao
181/2015-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o
Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérddo
186/2010- TCU-Plendrio também segue essa linha de entendimento,
especificando a func¢do do parecer juridico: 'O parecer da assessoria juridica
constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta
que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico
ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do
edital.” (Acorddo TCU 1492/21)
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Consigne-se que a presente andlise considerara tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, ndo se
imiscuindo no juizo de oportunidade e conveniéncia, o qual fica a cargo do gestor publico.

O credenciamento, conforme a Lei n? 14.133/2021, é um procedimento

administrativo em que a Administragdo realiza chamamento publico para que
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interessados se habilitem a prestar servicos ou fornecer bens, desde que atendam aos
requisitos estabelecidos.

E utilizado quando nio é viavel ou eficiente selecionar um tinico fornecedor por
meio de licitacdo, sendo mais vantajoso permitir a participacao de varios credenciados.

Ressalta-se que o credenciamento ndo obriga a contratacdo, mas, caso a
Administracdo opte por contratar, devera fazé-lo com todos os credenciados.

Verificou-se que a Administracdo, durante a fase externa, constatou falhas no valor
de referéncia inicialmente fixado, uma vez que este se encontra em patamar
significativamente superior a média praticada no mercado para servicos de mesma
natureza.

Por isso, a manutencdo do procedimento nos termos atuais levaria a futuras
contratacdes com sobrepreco, em clara ofensa ao interesse publico e ao principio da
economicidade.

Ainda que o credenciamento nao envolva competicdo por preco, a Administracao
permanece estritamente vinculada aos principios da economicidade, da eficiéncia e da
busca pela proposta mais vantajosa, ainda que em termos de qualidade e preco fixado. A
jurisprudéncia é pacifica ao considerar que propostas sobrevalorizadas justificam a
revogacdo de procedimento, pois a contratacdo seria contraria ao interesse publico.

Esse raciocinio se aplica perfeitamente ao caso, onde o proprio preco de referéncia
se revelou sobrevalorizado.

Por conseguinte, sera devida a conduta da Administragdao em proceder a revogacao
do processo administrativo em razao de fato superveniente devidamente comprovado.

Os atos da Administracdo estio sujeitos a autotutela, podendo ser revogados ou
anulados. E no Art. 71 da Lei Federal n° 14.133/2021 que este principio se confirma na
licitacdo:

Art. 71 - Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatdrio serd encaminhado a autoridade superior,
que podera:

II- revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

§ 22 - O motivo determinante para a revogacido do processo licitatdrio
devera ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.
(grifos nossos)

Conforme ensina Marg¢al Justen Filho “na revogagdo, o desfazimento do ato
administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrdrio. Somente se alude

a revogagdo se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administragdo deverd efetivar sua
End.: Av. 14 de julho, 12 — Centro CEP: 68580-000
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anulagdo. A revogagdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao
interesse publico”, se amolda perfeitamente ao presente caso.

O Principio da Autotutela, representa o poder que a Administracao Publica possui
de ter o controle dos seus atos em suas maos, podendo ela mesma revé-los para trazer
regularidade as suas condutas. Nesses casos, o ente estatal tem a garantia de anular os
atos praticados em suas atividades essenciais, quando ilegais, ou revoga-los, quando
inoportunos ou inconvenientes, sem que seja necessdria a interferéncia do Poder
Judiciario.

A revogacdo ndo se confunde com a anulagdo. Isso porque, ao passo que a
revogacdo se da por razdes de conveniéncia e oportunidade, decorrentes de um fato
superveniente devidamente comprovado, a anulagdo tem lugar na hipotese de ilegalidade
insanavel.

Acerca do tema, a Simula 473, do Supremo Tribunal Federal - STE, dispde que:

A administracido pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciag¢do judicial.

Sobre a hipotese revogacao, Marcal Justen Filho tece o seguinte comentario:

A revogacdo consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente e
inadequado a satisfagdo do interesse publico. A revogacao se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico. Apds, praticado
o ato, a administracdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeito por outra via. Promovera entdo o desfazimento do ato anterior. Ao
determinar a instauracdo da licitagdo, a Administracdo realiza juizo de
conveniéncia acerca do futuro contrato (...). Nesse sentido, a lei determina que a
revogacdo dependerd da ocorréncia de fato superveniente devidamente
comprovado. Isso indica a inviabilizagdo de renovagdo do mesmo juizo de
conveniéncia exteriorizado anteriormente.

Corrobora com a possibilidade da pretendida revogacao a aplicagdo do Principio
da Supremacia do Interesse Publico sobre o Interesse Privado, que define a ideia de que o
interesse publico é supremo sobre o interesse particular, e todas as condutas estatais tém
como finalidade a satisfacdo das necessidades coletivas.

Nesse sentido, os interesses da sociedade devem prevalecer diante das
necessidades especificas dos individuos, havendo a sobreposicdo das garantias do corpo
coletivo, quando em conflito com as necessidades de um cidaddo isoladamente. Em razdo
desta busca pelo interesse publico, a Administracdo se pde em situagdo privilegiada

quando se relaciona com os particulares.
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No caso em andlise, verificou-se a devida comprovacdo de fato superveniente,

consistente na falha do valor de referéncia, o qual se mostrou incompativel com os valores
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praticados no mercado.

[sto é, sobreveio circunstancia apta a impactar o interesse publico, tornando o
procedimento auxiliar, tal como estruturado, inadequado e inoportuno para o alcance dos
objetivos pretendidos pela Administracao.

Todavia, ressalta-se que, o juizo de conveniéncia e oportunidade quanto a
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revogacdo, por sua natureza discriciondria, é privativo da autoridade administrativa, a
quem incumbe zelar pela supremacia do interesse publico e pela adequada conduc¢ao do

certame.

3 - CONCLUSAO:
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Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade juridica de
revogacdo do procedimento de credenciamento, com fundamento no art. 71, Il e § 22, da
Lei n? 14.133/2021, bem como no principio da autotutela administrativa, em
conformidade com a Simula 473 do STE.

No caso em andlise, restou evidenciado que o valor de referéncia fixado se mostra

superior aos precos de mercado, circunstancia que compromete a vantajosidade da futura
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contratacdo e autoriza a revogacdo por razoes de conveniéncia e oportunidade, em
observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Ressalta-se que a decisdo final compete a autoridade competente, devendo ser
formalmente motivada nos autos.
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Dados: 2026.03.20

COSTA 15:49:14 -03'00'

DAYNARA SOUZA DA COSTA
Advogada - OAB/PA n? 38.493
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[tupiranga/PA, 20 de margo de 2026.

End.: Av. 14 de julho, 12 — Centro CEP: 68580-000




		2026-03-20T15:49:14-0300
	DAYNARA SOUZA DA COSTA


		2026-03-20T15:52:23-0300
	SAMUEL CHAGAS GASPAR DA SILVA:91114470287




