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PARECER JURIDICO N° 725/2026-SEJUR/PMP

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 13.584/2026

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS — SEMAFI
SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO

ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO POR PREGAO
ELETRONICO E MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INCISO XLI, ART. 6°.
LEIN° 14.133/2021. PREGAO ELETRONICO N° 9/2026-
00047. "CONTRATACAO DE CLINICA MEDICA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
PERICIA E SAUDE OCUPACIONAL,
COMPREENDENDO A AVALIACAO DE CAPACIDADE
LABORATIVA, VALIDACAO DE ATESTADOS E
EMISSAO  DE  LAUDOS  PARA  ATENDER
INTEGRALMENTE AS NECESSIDADES DO CENTRO
DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO AO SERVIDOR
PUBLICO (CAESP).” PARECER PELA
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo(a) Pregoeiro(a) da Prefeitura Municipal de
Paragominas, por meio da comissao permanente de licitacdo, a esta Assessoria Juridica para anélise
e emissao de parecer juridico referente a minuta de edital e contrato quanto a licitagdo na modalidade
PREGAO ELETRONICO N° 9/2026-00047, cujo objeto é a "CONTRATACAO DE CLINICA
MEDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE PERICIA E SAUDE
OCUPACIONAL, COMPREENDENDO A AVALIACAO DE CAPACIDADE LABORATIVA,
VALIDACAO DE ATESTADOS E EMISSAO DE LAUDOS PARA ATENDER
INTEGRALMENTE AS NECESSIDADES DO CENTRO DE ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO AO SERVIDOR PUBLICO (CAESP). "
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A Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas — SEMAFT justifica a pretensa
contratacdo aduzindo que a contratagao de clinica médica especializada, com infraestrutura propria,
para a prestacao de servicos de pericia médica e saude ocupacional, a fim de atender integralmente

as necessidades do Centro de Atendimento Especializado ao Servidor Publico (CAESP).

A contratagdo serd realizada mediante processo licitatorio competitivo na modalidade
Pregao Eletronico, regido pela Lei Federal n® 14.133/2021, adotando-se o critério de julgamento por
menor preco, visando a selecdo da proposta mais econOmica ¢ vantajosa para a Administragao

Publica.

Os servicos destinam-se a restabelecer e manter a capacidade operacional do CAESP,
solucionando em carater definitivo a interrupcdo dos atendimentos periciais ocorrida apos a
aposentadoria do médico perito titular, com impacto direto na regularizacdo dos afastamentos,

controle do absenteismo e protecao do erario municipal.

A contratacdo abrangera o atendimento presencial em infraestrutura propria e pronta para
uso da contratada (consultorios, equipamentos, mobiliario, recepgdo, plena acessibilidade e recursos
tecnologicos), sem qualquer fornecimento de espago fisico ou insumos por parte do Municipio,
ressalvado o acesso ao sistema eletronico de Recursos Humanos indicado pela Administragdo para a

inser¢ao direta e obrigatoria dos resultados.

O objeto compreende a emissdo de laudos técnicos e manifestagdes periciais que
subsidiardo a decisdo administrativa. A competéncia final sobre concessdo, manutengao,
homologagao, interrupcao ou revisao de beneficios permanecera sob responsabilidade exclusiva dos

setores competentes da Prefeitura, ndo havendo delegacao de poder decisorio a contratada.

Finda sua justificativa aduzindo que a contratacdo possui cardter estimativo e sera
executada estritamente sob demanda, ndo gerando obrigatoriedade de faturamento minimo ou
exclusividade que impecga a Administragdo de zelar pelo interesse publico. O encaminhamento dos
servidores sera gerido e monitorado de forma centralizada pelo CAESP, observando os critérios de

especialidade médica e necessidade administrativa.
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Os seguintes documentos foram anexados nos autos: Planilha Resumo de Atestados no
Ano de 2025; Demanda CAESP Janeiro e Fevereiro 2026; Relacdo de Laudos Médicos Auxilio
Doenga do més de Dezembro/2025 e Janeiro/2026 — Sem pericia médica; Oficio CAESP; Documento
de Formalizagdo de Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP); Mapa de Risco; Solicitagao
de Despesa — SD; Cotacgdes, Banco de Pregos e Mapa de Cotagdes; Termo de Referéncia (TR);
Deferimento do Secretario; Autorizacdo Para Abertura do Procedimento Administrativo Assinada
pelo Gestor Municipal; Certiddo de Inexisténcia de Contrato com o mesmo Objeto; Andlise
Orcamentaria; Declaracdo de Adequag¢ao Orcamentaria e Financeira; Portaria de Designagao da
Equipe de Planejamento e Fiscais de Contrato SEMAFI; Termo de Autuacdo do Pregdo Eletronico e
Portaria de Designacdo de Agentes de Contratacdo; Minuta do Contrato e Minuta do Edital; até

17/06/2026.

Tem-se por necessario esclarecer primeiramente, que o presente parecer € elaborado para
atendimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 53 da Lei n°. 14.133/2021, sendo para tanto a
analise restrita a verificagdo de conformidade do edital e seus anexos, quanto ao aspecto juridico
formal da licitacdo, sem adentrar, portanto, nos aspectos técnicos € econdmicos ou, ainda, exercer

juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagcdo pretendida.
E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

I1. DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdao limitar-se-4 a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao

ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em
atendimento a recomendag¢ao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas

—BCP n° 07, qual seja:
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“0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacgdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele

ponto.”

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.
I1I. FUNDAMENTACAO JURIDICA
I11.1. DA MODALIDADE DE LICITACAO

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame licitatério,
cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem
menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacdo dos licitantes, nos termos do

artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n.° 14.133/2021.

A modalidade escolhida, encontra guarida e conceituacdo na Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, lei federal n° 14.133/2021, que in litteris:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢ao de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou

o de maior desconto;

Por conseguinte, o art. 29°, do mesmo diploma legal, prevé que o pregdo serd adotado
quando o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
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Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada,
pois o bem a ser adquirido foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, XIII, e art. 29 da
Lei n® 14.133, de 2021 c/c Orientagdo Normativa AGU n° 54 de 2014). Destaque-se que, a luz
do art. 6°, XLI, Lei n° 14.133, de 2021, somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor

preco ou maior desconto, sendo que no presente fora adotado a modalidade menor preco.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade, tendo em vista
que os bens a serem licitados enquadram-se no conceito de comuns, conforme indicado pelo setor
técnico competente, assim, resta claro que estdao presentes a legalidade para que o procedimento seja

realizado na modalidade Pregdo na forma Eletronico.
I11.2. DA INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Conforme preleciona a Lei n® 14.133/2021, tem-se por obrigatoriedade que a
Administragdo Publica produza os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagao,

in verbis:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - adescri¢ao da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a definicdo das condicdes de execug¢do e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formacao;
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V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a
boa execucao contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacao do or¢amento da licitagao,

observado o art. 24 desta Lei.

Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo presentes os
documentos supramencionados, que, ressaltamos sdo documentos de natureza essencialmente

técnica.

Nesta senda, € possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solucao mais adequada para atendimento da necessidade publica, devendo constar

justificativa de que ha interesse publico na prestacao do servigo.
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Da analise do Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, percebe-se que consta,
especialmente, a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome dos setores requisitante com a
identificacao do responsavel e a indicacao da data pretendida para a aquisicao dos bens, sendo esses

requisitos essenciais em tal documento.

No que se refere a justificativa da necessidade da contratagdo, estd fundamentada
considerando que a medida ¢ indispensavel e urgente para restabelecer a capacidade operacional do
Centro de Atendimento Especializado ao Servidor Publico (CAESP). A urgéncia decorre da
aposentadoria do médico perito titular em 01/01/2026, o que paralisou as avaliagdes € gerou um

passivo de 41 laudos de auxilio-doenca pendentes nos meses de dezembro de 2025 e janeiro de 2026.

O setor requisitante ¢ Secretaria Municipal de Finangas — SEMAF]I, e o responsével pela
demanda ¢ o Sr. Dilmar Moraes dos Santos. Assim como, a data pretendida para a conclusdao do

processo ¢ 60 dias.

Diante do que preleciona a lei, constata-se que o DFD estd em conformidade,
considerando os requisitos essenciais, assim como, estd devidamente justificada a pretensa

contratacao.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descri¢ao da necessidade da contratacdo, com especial atengdo a demonstragdo do
interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagdo. Em suma, o ETP devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a solugdo mais adequada, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade

técnica e econdmica da contratagao.

O §1° do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021, determina os elementos que este
instrumento de planejamento devera conter, e, o §2° por sua vez, fixa como obrigatérios: (a) a
descricdo da necessidade da contratacao (inc. I); (b) a estimativa das quantidades para a contratagdo
(inc. IV); (¢) a estimativa do valor da contratagdo (inc. VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou
ndo da contratagdo (inc. VIII); (e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagdo

(inc. XIII).
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Deste modo, orienta-se que o ETP contenha, pelo menos, os elementos descritos acima.
Por sua vez, caso ndo sejam contemplados, deverdo ser justificados, conforme determina o §2° do

referido art. 18, que, in casu, constata-se que estao presentes os requisitos supracitados.

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Risco, com indicagdo do risco, da
probabilidade do impacto, do responsavel e das a¢cdes preventivas e de contingéncia, o que atende ao

art. 18, X, da Lein® 14.133, de 2021.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, necessita conter os seguintes itens, segundo o inciso XXIII do artigo 6° da Lei n°

14.133/2021:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens
e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacoes
sigilosas;

¢) descrigao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicio de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
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com os parametros utilizados para a obtenc¢ao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

Nesta senda, o termo de referéncia verifica-se que o termo de referéncia estd em

observancia ao que leciona o inciso supracitado, da lei federal n® 14.133/2021.

Logo, levando em consideracdo toda a instru¢do do procedimento até o momento
elencadas, constata-se que a fase preparatdria do certame se encontra em consonancia com as
exigéncias minimas contidas na 14.133/2021 para fins de contratagdo nesta nova sistematica de

licitagdes publicas.

De outro modo, considerando a natureza estritamente técnica do or¢gamento, a adequagao
da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser
examinada por esse 0rgao juridico, posto ser atribui¢do nao afeta a formagao juridica e ao prisma do
exame da estrita legalidade, ressalta-se, contudo, que a pesquisa de pregos deverd ser executada de

acordo com o art. 23 da Lei 14.133/21 ¢ IN SEGES/ME n° 65/2021.

Entretanto, cabe elucidar que consta nos autos Cotagdes quanto aos itens objetos deste
processo licitatorio, assim como, cotagdo no banco de pregos. E por fim, consta Mapa de Cotagao

apurando o pre¢o médio dos itens deste pretenso certame.

Desta forma, entende-se que estdo devidamente preenchidos os requisitos formais e
técnicos para instrugdo do processo licitatorio na modalidade pregdo eletronico autuado sob o n°
9/2026-00047, conforme dispde a Lei n° 14.133/2021. Assim como, a estimativa de valor da
contratacdo estd de acordo com o que preleciona o art. 23 da Lei 14.133/21 e IN SEGES/ME n°
65/2021.

IV. DA MINUTA DO EDITAL

Quanto a minuta do instrumento convocatorio, esta deve fixar as condigdes necessarias a
participagdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e a futura contratagdo, além de estabelecer

determinado elo entre a Administragao ¢ os licitantes.

Péagina 9 de 17

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA - www.paragominas.pa.gov.br



'k [SEJUR

PARAGOMINAS | SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS

A R
PREFEITURA JURIDICOS R mﬁi

CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

Assim os itens da minuta do Edital devem estar definidos de forma clara e com a devida

observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condi¢des de pagamento.

Observa-se que a Minuta do Edital descreve o objeto que se pretende licitar de forma
clara; contendo ainda o local onde o mesmo podera ser adquirido; condi¢gdes para participacao;
critérios para encaminhamento da proposta; apresentagdo das propostas; formulacdo dos lances;
aceitacdo das propostas; sangdes para o caso de inadimplemento; outras especificagdes ou

peculiaridades da licitagao.
IV.1. DA HABILITACAO EXIGIDA NO EDITAL

Quanto aos documentos de habilitacdo exigidos no edital, para assegurar a execu¢do do
contrato, ¢ previsto no Edital, as condi¢des de habilitagdo, sendo exigidos os documentos de
habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista, ¢ econdmica financeira, conforme art. 62 da

Lein® 14.133/2021.

Assim, verifica-se que consta no Edital da licitacdo, na cldusula sétima, os documentos
necessarios para a habilitacdo da empresa em obediéncia ao previsto nos artigos 66, art. 67, art. 68 e

art. 69 da Lei n® 14.133/2021.
IV.1.1. HABILITACAO JURIDICA

A habilitacdo juridica destina-se a comprovar a capacidade do licitante de assumir
obrigagoes art. 66 da Lei n° 14.133/2021. Limita-se a exigéncia de documentos que comprovem a

existéncia juridica da pessoa e de autorizacao para o exercicio da atividade.

Diante disso, em respeito ao art. 66 da Lei n° 14.133/2021, quanto a habilitacao juridica,

foi exigido no item 7.27 da minuta do edital os seguintes documentos abaixo:
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7.27. HABILITACAO JURIDICA:

7.1.1 No caso de empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

7.1.2 No caso de sociedade empresaria ou sociedade limitada unipessoal (ou
sociedade identificada como empresa individual de responsabilidade limitada
— EIRELI), ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado
de documento comprobatorio de seus administradores;

7.1.3 Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria:
inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade
simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera com
averbagao no Registro onde tem sede a matriz;

7.1.4 No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais: Ato de registro da empresa e Decreto de autorizagao;

7.1.5 Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidacdo respectiva;

7.1.6 Os atos constitutivos das empresas licitantes deverdo estar
acompanhados de todos seus termos aditivos e/ou modificativos do seu texto,
ser existir os atos;

7.1.7 O contrato social podera ser apresentado na sua forma consolidada.

7.1.8 Copia do RG e CPF dos socios da empresa Licitante;

A habilitagdo social, fiscal e trabalhista, prevista no art. 68 da Lei n® 14.133/2021, prevé
que o edital exija documentos relativos a: inscri¢do no CPF ou no CNPJ; inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual e/ou municipal; regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante; regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS;
regularidade perante a Justica do Trabalho; auséncia de trabalhadores menores de 16 anos (salvo
aprendizes) e de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos (art. 7°, inc. XXXIII

da CF).
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Desta feita, quanto a habilitacdo social, fiscal e trabalhista, de acordo como art. 68 da Lei

n°® 14.133/2021, foi previsto na minuta do edital os seguintes documentos abaixo:

7.30 DA HABILITACAO FISCAL E TRABALHISTA:

7.29.1Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

7.29.2FICHA DE INSCRICAO CADASTRAL ESTADUAL (FIC), nos
casos em que a empresa for contribuinte do ICMS;

7.29.3FAZENDA (FEDERAL): Certidao Conjunta de Débitos Relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

7.294ESTADUAL: Certiddes Negativas de Natureza Tributdria e Nao
Tributaria;

7.29.5CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS, domicilio ou
sede do licitante e se possuir Filial ou desempenhar atividades no Municipio
de Paragominas/PA;

7.29.6CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO JUNTO AO FGTS,
comprovando a regularidade da empresa no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por Lei;

7.29.7CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS (CNDT),
caso a empresa tenha filiais, os documentos apresentados com relagdo a
CNDT, deverao ser apresentados de todas as filiais bem como da matriz,
conforme art. 642-A da CLT, acrescentado pela Lei Federal n°® 12.440 de
07/07/2011 e na Resolucdo Administrativa n® 1470/2011 do TST de
24/08/2011,

7.29.8DECLARACAO que cumpre plenamente os requisitos de habilitagao;
7.29.9DECLARACAO de que a firma niio possui em seu quadro permanente
menores, conforme art. 7, inciso XXXIII da Constitui¢ao Federal/88, com
redacao dada pelo artigo 1° da Emenda Constitucional n® 20/98: proibicao de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir

de quatorze anos.
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7.29.10 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual

que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscrigao nos

cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Por conseguinte, considerando a necessidade de exigéncia de habilitacdo econémico-
financeira para se verificar quanto a capacidade financeira para cumprir as obrigacdes de um
contrato, utilizando o balango patrimonial, demonstrativos contabeis, certidoes de faléncia e
recuperagdo, e, em alguns casos, indices financeiros como liquidez e capital minimo.

O objetivo ¢ garantir a execugdo do objeto da licitacdo e a saude financeira da empresa,
sem exigir requisitos excessivos que possam limitar a competitividade, conforme previsto na Lei n°
14.133/21 e no edital:

7.29. DA HABILITACAO ECONOMICA FINANCEIRA:

8.1.1 Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor — (Art. 69, caput, inciso II da Lei Federal n° 14.133/2021);

8.1.2 Balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais,
comprovando:

a) Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um);

b)  As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao
atender a todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

c) Os documentos referidos acima limitar-se-3o ao ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 02 (dois) anos;
8.1.3 Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 01 (um)
em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitagdo capital minimo
OU patrimonio liquido minimo de 5% do valor total estimado da contratagao.
8.1.4 E obrigatoria, no momento da habilitagdo, a apresentagdo de declaragio

contabil assinada por profissional habilitado da area contéabil, que ateste, com
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base nas demonstragdes contdbeis da empresa, o cumprimento dos indices
econdmicos exigidos no edital, conforme § 1° do art. 69 da Lei n°
14.133/2021.

8.1.5 Relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja

executadas de contrato firmados. §3 art. 69 da Lei 14.133/21.

A qualificagdo técnica em licitagdes refere-se ao conjunto de critérios, requisitos e
procedimentos estabelecidos para avaliar a capacidade técnica das empresas que desejam participar

do processo licitatorio.

Essa avaliagao ¢ fundamental para garantir que os licitantes possuam as habilidades,
experiéncia e recursos necessarios para executar o projeto ou fornecer os servigos de acordo com os

padrdes exigidos pelo contratante.

Quanto aos critérios e documentos necessarios para a comprovagdo da qualificagdo

técnica dos licitantes, estes estao principalmente contidos no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo;

II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnologica
e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicacdo do pessoal técnico, das instalacoes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos,
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1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
o0 caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declara¢do de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condigoes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitag¢do.’

Verifica-se no item 7.28 DA HABILITACAO TECNICA, constante nos autos,

referentes a qualificag@o técnico-profissional e técnico-operacional previstos nos artigos 67 ¢ 69 da

Lein® 14.133/21, a seguir:

7.28 DA HABILITACAO TECNICA:

8.1.6 Prova de que a empresa possui atestado fornecido por pessoa Juridica
de direito publico ou privado, que tenha executado o fornecimento dos
servicos com caracteristicas semelhantes as do objeto da Licitacao;

8.1.7 Os atestados supramencionados poderao ser fornecidos com assinatura
digital baseada em certificado digital, de uso pessoal e intrasferivel, emitido
por autoridade certificadora credenciada a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil).

8.1.8 As assinaturas digitais podem ser realizadas por qualquer assinador
eletronico inclusive pelo assinador Serpro e GOV.BR, disponiveis
gratuitamente nos sitios eletronicos.

8.1.9 Comprovante de inscricdo da empresa no CRM — Conselho Regional
de Medicina.

8.1.10 Registro dos profissionais graduado em medicina.

8.1.11 Alvara de Funcionamento e Liceng¢a Sanitaria vigente.

Ressalta-se que quanto a apresentagao de Atestado(s) de Capacidade Técnica, este € um
documento que comprova a experiéncia € a competéncia de uma empresa ou profissional em

determinada area, sendo frequentemente exigido em licitagdes e contratos. Através do qual se atesta
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a aptiddo para desempenhar atividades especificas e compativeis com o objeto da licitagdo,
demonstrando que a empresa possui a qualificagdo técnica e operacional necessaria para executar o

servico ou fornecer o produto.
Sao as consideragdes necessarias quanto a habilitagao exigida na minuta do edital.

V. DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des do art. 92 da
Lei n° 14.133/21, nesta senda, observa-se que estd em conformidade com o instrui a Lei que
estabelece as normas gerais de licitagdo e contratacdo para a administracdo publica. Desta feita,
considera-se adequada a minuta do contrato para o devido prosseguimento do Pregdo Eletronico n°.

9/2026-00047.
VI. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, ressalva as atribuigdes proprias desta algada
que ndo incluem a apresentacdo e apreciacdo das justificativas, MANIFESTA-SE PELA
POSSIBILIDADE JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO DO PREGAO ELETRONICO
AUTUADO SOB O N° 9/2026-00047, com fundamento no inciso XLI, art. 6°, da Lei 14.133/2021.

Condicionado ao atendimento das recomendagdes a seguir:

a) Considerando que o valor estimado constante no termo de referéncia esta em

desconformidade com 0 Mapa de Cotacao anexo no procedimento administrativo, recomenda-se

a retificacio;

b) Ouanto a Minuta do Edital, recomenda-se que no item 7.28.5 seja solicitado o

Registro dos Profissionais no Conselho Regional de Medicina — CRM:

¢) Quanto a Minuta do Edital, considerando que o item 2 (572571 - Consulta Pericial

Especializada - Psiquiatria: Avaliagdo pericial para afastamentos decorrentes de transtornos mentais
e comportamentais (ansiedade, depressdo, etc.). Inclui emissdo de laudo psiquidtrico circunstanciado

e registro no sistema eletronico.) consta uma especialidade médica, recomenda-se que seja exigido

ROE (Registro de Qualificacao de Especialista) somente para o item em comento.
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Alerta-se, que conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lein® 14.133/2021, € obrigatoria
a divulgacdo e a manuten¢do do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Didrio
Oficial da Unido, bem como em jornal de grande circulacao, devendo ser observado o prazo minimo
de 10 (dez) dias tuteis, contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitagdo, para a
apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou

de maior desconto, (art. 55, I1, “a”, Lei n° 14.133/2021).

Destaca-se também que, ap6s a homologacao do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a
disponibilizag¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o

art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, cabe elucidar que o presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente
juridico, ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos, tampouco na justificativa de contratagao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 24 de junho de 2026.

JOAO PEDRO Assinado de forma digital
ROCHA por JOAO PEDRO ROCHA

SANTOS:
SANTOS:0316292 Bados: 20260707

5240 16:06:06 -03'00"

JOAO PEDRO ROCHA
ASSISTENTE JURIDICO DO MUNICIPIO

RATIFICACAO:

ELDER REGGIANI ALMEIDA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
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