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PARECER JURIDICO 35/2026 DA ASSESSORIA JURIDICA DE TOME-ACU/PA

SOLICITANTE: Departamento de Licitacfes e Contratos de Tomé-Acu/PA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 0503001/2026/PMTA

TIPO DE LICITACAO: INEXIGIBILIDADE N° 008/2026/PMTA

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA CASA
DOS PROFESSORES DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO INFANTIL E
FUNDAMENTAL LUZIA PIRES AMANCIO, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TOME-
ACU/PA.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, oriundo do Departamento de
Licitacbes e Contratos do Municipio de Tomé-Acu/PA, regulado pelo Decreto
Municipal n® 55/2023 e Portaria n° 18/2025-GPMTA, no Processo Administrativo n°
0503001/2026/PMTA, na modalidade Inexigibilidade n°® 008/2026/PMTA, cujo objeto
consiste na locagcdo de imovel destinado ao funcionamento da Casa dos
Professores da Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Luzia Pires
Amancio, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacdo de Tomé-Acu/PA, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia e demais documentos que integram o
procedimento.

O processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise e emissao
de parecer juridico, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, com especial atencao
aos aspectos de legalidade, coeréncia procedimental, vantajosidade da contratacéo e
aderéncia as normas vigentes, para posterior devolucéo ao setor demandante, a fim

de que seja dado regular prosseguimento ao rito processual.
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Vieram os autos instruidos, em sintese, com: (i) documento de formalizag&o da
demanda; (ii) declaracdo de inexisténcia de imavel; (iii) avaliacdo mercadolégica; (iv)
estudo técnico preliminar simplificado; (v) termo de referéncia/projeto basico; (vi)
justificativa da inexigibilidade; (vii) demonstracdo da singularidade do objeto ou
exclusividade do fornecedor/profissional; (viii) justificativa de precos; (ix) dotacdo
orcamentaria; (x) autorizacdo da autoridade competente e (xi) minuta contratual.

E o relat6rio. Passo a opinar.

Il — DA FUNDAMENTACAO

[I.1 — Da ndo responsabilidade da Assessoria Juridica

Inicialmente se faz necesséario o esclarecimento, que compete a Assessoria
Juridica, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sobre os aspectos juridicos, ndo cabendo portanto, adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da conduta dos atos administrativos, uma vez
gue estes estao reservados a discricionariedade do administrador publico legalmente
competente, como também, ndo compete a esta assessoria juridica, examinar
guestdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipoteses teratologicas.

Nao existe delegacdo de responsabilidade do administrador ou mesmo o
compartilhamento desta quando exarada a manifestacdo juridica relativa a
contratacdo. A solucéo técnica eleita € inerente a esfera de competéncia prépria do
agente administrativo, e s6 dele, ndo importando o pronunciamento desta Assessoria
Juridica, sob qualquer ética, em juizo de conveniéncia e oportunidade.

A emisséo deste parecer ndo significa endosso ao meérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacé&o da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer

recomendacfes sobre tais questfes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questéo juridica que
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possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.”

Ressalte-se que o parecer juridico possui natureza opinativa, ndo substituindo
as decisdes administrativas de mérito, especialmente aquelas de cunho técnico,
econdmico ou de conveniéncia e oportunidade, as quais competem a autoridade
administrativa competente.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes

juridicas ora perquiridas.

[I.2 — Do dever constitucional de licitar e suas excecodes

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece como regra a
obrigatoriedade de licitagdo para contratagcdes realizadas pela Administragcéo Publica,
assegurando a isonomia entre os concorrentes e a selecdo da proposta mais
vantajosa.

Todavia, a propria ordem juridica admite exce¢des, desde que expressamente
previstas em lei e devidamente justificadas, entre as quais se insere a inexigibilidade

de licitacao, caracterizada pela inviabilidade de competicéo.

II.3 — Dainexigibilidade de licitacdo na locacéo de imdveis

A modalidade sugerida para realizacdo do certame, qual seja,
“Inexigibilidade”, encontra amparo legal no Art. 74, Inciso V, da lei n® 14.133/2021,
vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

V - aquisicao ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de

localizagc&o tornem necessaria sua escolha.”

Atrelado a possibilidade prevista no Inciso V, deve-se observar as exigéncias

contidas no 8§ 5°, do mesmo artigo, vejamos:
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“§ 5° Nas contratagBes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de
adaptagfes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacéo, e do
prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao obijeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a ser comprado
ou locado pela Administracao e que evidenciem vantagem para ela.”

Dessa forma, a contratacao direta para locagcéo de imével € juridicamente

possivel, desde que cumulativamente demonstrados 0s seguintes requisitos:

1. Necessidade especifica da Administracédo, devidamente motivada;

2. Caracteristicas singulares do imovel, especialmente quanto a
localizag&o, dimensdao, infraestrutura, acessibilidade ou adequacao
funcional;

3. Inviabilidade de competicdo, em razdo da impossibilidade de
comparacdao objetiva entre imdveis aptos a atender, com igualdade, ao
interesse publico;

4. Compatibilidade do preco com o valor de mercado, comprovada por
avaliacao técnica prévia,;

5. Justificativa da escolha do imovel e do contratado, nos autos do
processo administrativo;

6. Certificagcdo da inexisténcia de imoéveis publicos vagos e disponiveis

gue atendam ao objeto.

A inexigibilidade, diferentemente da dispensa, ndo decorre de opgao
administrativa, mas de uma impossibilidade fatica ou juridica de competicéo,
devendo ser rigorosamente demonstrada nos autos.

No caso sob analise, verifica-se que a Administracdo buscou enquadrar a

contratagdo na hipotese do art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, apresentando
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justificativa técnica e documental apta, em tese, a evidenciar a inviabilidade de

competicao.

II.4 — Da singularidade do imoOvel e dainviabilidade de competicao

No caso concreto, a area técnica demandante apontou que o imovel pretendido
apresenta caracteristicas especificas e essenciais ao atendimento do interesse
publico, notadamente quanto a sua localizagao estratégica, dimensdes adequadas e
estrutura fisica compativel com a atividade a ser desenvolvida.

Tais elementos evidenciam que ndo se trata de mera preferéncia
administrativa, mas de escolha necessaria e tecnicamente justificada, afastando a
possibilidade de competicdo isondmica entre potenciais imoveis.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas € pacifica no sentido de que,
comprovada a singularidade do imével e a motivacdo da escolha, € legitima a

contratacao direta por inexigibilidade.

[I.5 — Da compatibilidade do preco com o valor de mercado e avaliacao técnica

Outro requisito essencial consiste na demonstracéo de que o valor do aluguel
€ compativel com o praticado no mercado imobiliario local.

No presente processo, consta laudo de avaliacdo técnica, elaborado por
profissional habilitado, que atesta a razoabilidade do valor locaticio, considerando
critérios como localizagcdo, metragem, padré@o construtivo, estado de conservacgéo e
valores médios praticados em imdveis semelhantes.

Assim, resta atendida a exigéncia legal prevista no art. 74, inciso V, § 5°, inciso
[, da Lei n°® 14.133/2021.

II.6 — Dalegalidade do procedimento adotado

O principio da legalidade administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal
e art. 5° da Lei n° 14.133/2021) exige que toda contratacdo publica observe
estritamente os comandos normativos aplicaveis.

No caso concreto, observa-se que 0 processo administrativo contém os

elementos essenciais exigidos pela nova Lei de Licitagbes, notadamente:
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> Formalizacdo da demanda, com indicacdo clara da necessidade
administrativa, conforme art. 72, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021;

> Justificativa da inexigibilidade, demonstrando a inviabilidade de

competicdo conforme art. 74, inciso |, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021,

Previsao orcamentaria, conforme art. 72, inciso 1V;

Razé&o da escolha do contratado, conforme art. 72, inciso VI,

Justificativa de precos, conforme art. 72, inciso VII;

Autorizacao da autoridade competente, conforme art. 72, inciso VIlI;

YV ¥V VYV V V

Minuta contratual, observando as clausulas necessarias dos arts. 89 e

seguintes;

> Avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagcao, dos custos
de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao,
e do prazo de amortizagdo dos investimentos, conforme art. 74, § 5°,
inciso [;

> Certificacdo da inexisténcia de imQveis publicos vagos e disponiveis
gue atendam ao objeto, conforme art. 74, § 5°, inciso ll;

> Justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser

comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem

para ela, conforme art. 74, 8 5°, inciso lll.

Dessa forma, sob o prisma formal e material, ndo se identificam, a principio,
vicios de legalidade que maculem o procedimento, desde que todos os documentos

estejam devidamente motivados e assinados pelas autoridades competentes.

II.7 — Da coeréncia procedimental e da motivagcdo administrativa

A coeréncia procedimental exige que o0s atos do processo guardem
encadeamento logico, compatibilidade entre fundamentos féaticos e juridicos e
adequada motivacdo, conforme o art. 50 da Lei n° 9.784/1999, aplicada
subsidiariamente.

No presente processo, constata-se que:
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> A necessidade administrativa foi previamente identificada;

> O objeto foi adequadamente delimitado;

> A inviabilidade de competicdo foi justificada com base em elementos
técnicos objetivos;

> A escolha do fornecedor/profissional decorre diretamente da

singularidade ou exclusividade demonstrada.

Assim, o procedimento revela-se coerente, racional e motivado, atendendo aos

principios da motivacdo, da seguranca juridica e da transparéncia.

[I.8 — Da vantajosidade da contratacéao

Embora ndo haja competicdo formal na inexigibilidade, a Administracdo
permanece vinculada ao principio da vantajosidade, nos termos do art. 11 da Lei n°®
14.133/2021.

Nesse contexto, a vantajosidade é aferida por meio:

> Compatibilidade do pre¢co com o valor praticado no mercado;
> Da adequacdao técnica do objeto as necessidades publicas;

> Darelacdo custo-beneficio para a Administracao.

A justificativa de preco apresentada nos autos, lastreada com a Avaliacdo
Técnica, demonstra que o valor proposto encontra-se compativel com os parametros
usuais, ndo havendo indicios de sobrepreco ou superfaturamento.

Portanto, resta atendido o requisito da vantajosidade, ainda que ausente a
disputa competitiva.

[1.9 — Daaderéncia as normas vigentes e aos principios danovalei de Licitagcdes
A contratacao direta analisada observa os principios expressamente previstos no
art. 5° da Lei n® 14.133/2021, em especial:
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Planejamento;
Transparéncia;
Eficiéncia;

Segregacdao de fungodes;

Motivacao;

VvV V VYV V V V

Seguranca juridica.

Além disso, verifica-se aderéncia as normas infra legais eventualmente
aplicaveis, sem prejuizo da posterior fiscalizacdo pelos Tribunais de Contas.

Importante registrar que a inexigibilidade ndo afasta o dever de publicidade,
devendo o extrato do contrato e do ato de inexigibilidade ser devidamente divulgado,
nos termos do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.

[1.10 — Da necessidade do Parecer Juridico
Continuando, temos o Art. 53, 8§ 1°, Incisos | e Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
gue faz com que a manifestacao juridica seja necessaria, pois tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade:
“Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, 0 processo licitatorio seguird para o

orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragédo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicédo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacé@o de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica;”

Dessa forma, a Assessoria Juridica, compete avaliar a legalidade sob o
aspecto normativo da néo realizagcdo de licitacdo, verificando cuidadosamente o

cabimento da hip6tese de dispensa. O mesmo ndo se da quanto a apreciacao do

End.: Av. Trés Poderes, 738 - Centro - CEP: 68680-000 - Tomé-Acu / PA
Email: procuradoria.pmta2021@gmail.com



_——

PGMTA
” PROCURADORIA GERAL DO
TOME-ACU MUNICIPIO DE TOME-ACU

Governo do //)r)r,m.f

cabimento do objeto. Em suma, a apreciacdo empreendida por este 6rgao consultivo
nao tem o intuito de atestar as alternativas técnicas adotadas pelo agente publico.

Foi anexada a documentacdo pertinente ao presente caso para analise,
verificando-se que constam as clausulas relacionadas no Termo de Referéncia: Razéo
da Escolha do Prestador de Servicos, Justificativa do Preco, Descricdo do
Fornecimento, Penalidades, Garantias e Designacdo dos Recursos Orcamentarios,
estando portanto em consonancia com a nossa legislagcao vigente.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupfe em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgédo assessorado, cujas
decisGes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido, também € o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo
técnica da licitacdo, ja que tal ato é estranho a sua area de atuacdo, a
exemplo do Acordéo 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do
Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acérddo 186/2010- TCU-Plenario também segue essa linha
de entendimento, especificando a funcdo do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto €, a
opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias

legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas do edital.” (Acorddo TCU 1492/21)

De outro lado, cabe esclarecer que néo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias
sempre observado principio da segregacéao de funcdes.

Finalmente, determinadas observacdes séao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da

margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
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tais ponderacOes. Nao obstante, as questbes relacionadas a legalidade seréo
apontadas para fins de sua corre¢cdo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, € admissivel
juridicamente o prosseguimento do presente certame, na modalidade
INEXIGIBILIDADE, com fundamento nos requisitos legais previstos na Lei n°
14.133/2021 e Decretos Municipais.

Il = CONCLUSAO

Respeitados os aspectos legais e formais do processo licitatorio, entendo que
a minuta do edital e 0 demais anexos que acompanham 0 respectivo processo,
atendem aos principios e regras que regem a Administracdo Publica.

Diante do exposto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE PELA REGULARIDADE
JURIDICA DO PROCESSO LICITATORIO, do Processo Administrativo n°
0503001/2026/PMTA, na modalidade Inexigibilidade n°® 008/2026/PMTA, cujo objeto
consiste na locacdo de imével destinado ao funcionamento da Casa dos
Professores da Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Luzia Pires
Amancio, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacdo de Tomé-Acu/PA, porquanto atendidos os requisitos legais previstos na
Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se refere a legalidade, coeréncia
procedimental, vantajosidade da contratac&o e aderéncia as normas vigentes.

Assim, devolve-se 0 presente processo ao Departamento de Licitacdes e
Contratos, para que seja dado regular prosseguimento ao rito processual, com a
adocéao das providéncias administrativas cabiveis.

Conforme ja alertado nas consideracdes preliminares desta manifestacao, sera
possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacdo desta assessoria juridica, nos termos
do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

E o parecer, salvo melhor juizo.

End.: Av. Trés Poderes, 738 - Centro - CEP: 68680-000 - Tomé-Acu / PA
Email: procuradoria.pmta2021@gmail.com



f @‘
N w’ PGMTA
AN A 4 PROCURADORIA GERAL DO
TOME-ACU MUNICIPIO DE TOME-ACU
Governo do [aoua/

Tomeé-Acu/PA, 20 de marco de 2026.
Assinado de forma digital
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MICHAEL DOS REIS SANTOS
Assessor Juridico
Matricula n° 656.216-0
OAB/PA n° 30.931-B

End: Av. Trés Poderes, 738 - Centro - CEP: 68680-000 - Tomé-Acu / PA
Email: procuradoria.pmta2021@gmail.com



	II.2 – Do dever constitucional de licitar e suas exceções
	II.3 – Da inexigibilidade de licitação na locação de imóveis
	II.4 – Da singularidade do imóvel e da inviabilidade de competição
	II.5 – Da compatibilidade do preço com o valor de mercado e avaliação técnica
	II.6 – Da legalidade do procedimento adotado
	II.7 – Da coerência procedimental e da motivação administrativa
	II.8 – Da vantajosidade da contratação
	II.9 – Da aderência às normas vigentes e aos princípios da nova Lei de Licitações
	MICHAEL DOS REIS SANTOS

		2026-03-20T10:03:53-0300
	MICHAEL DOS REIS SANTOS:73558923200




