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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: 007/2026- INEX/PMB
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0028/2026

I. RELATORIO
Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE ENGENHARIA PARA ELABORACAO, REVISAO E ADEQUACAO DE
PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS, PROJETOS ARQUITETONICOS, REALIZACAO DE
LEVANTAMENTOS TECNICOS E VISTOS IN LOCO, ESTRUTURACAO DE PLANILHAS
ORCAMENTARIAS, COMPOSICOES DE CUSTOS, CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO,
MEMORIAIS DESCRITIVOS E DE CALCULO, ESPECIFICACOES TECNICAS E DEMAIS
DOCUMENTOS NECESSARIOS A INSTRUCAO DE PROCESSOS LICITATORIOS E
CELEBRACAO DE CONVENIOS, INCLUINDO ACOMPANHAMENTO, SUPERVISAO E
FISCALIZACAO DA EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE BONITO/PA, por intermédio do
processo de Inexigibilidade de licitacdo n? 007/2026, nos termos do art. 74, inciso III,
alinea "c", da Lei Federal n® 14.133/2021.
O processo de inexigibilidade encontra-se instruido até o presente momento, com:

- Capa; (fls. 000001)

- Oficion? 0015/2026 da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo encaminhando o

DFD e solicitando abertura de procedimento administrativo; (fl. 000002)

- Documento de Formalizacdo da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo; (fls.

000003 a 000005)

- Proposta Comercial de Trabalho; (fls. 000006 a 000011)

- Termo de abertura de procedimento administrativo; (fl. 000013)

- Minuta de estudo técnico preliminar; (fls. 000014 a 000017)

- Estudo Técnico Preliminar e anexos; (fls. 000018 a 000054)

- Andlise de risco; (fls. 000055 a 000058)

- Termo de referéncia; (fls. 000059 a 000064)

- Solicitac¢do, informacao e declaracdo de dotagdo or¢amentéria financeira; (fls. 000065

a000068)

- Nota de orientacdo técnica juridica n® 138/2026; (fls. 000074 a 000082)

- Termo de autuacgio; (fl. 000083)
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- Convocacgdo da empresa PROJETOS E ASSESSORIA TECNICA LTDA; (fl. 000084)
- Documentos de habilitacdo da empresa; (fls. 000085 a 000116)

- Parecer Técnico; (fls. 000117 a 000118)

- Minuta do contrato; (fls. 000119 a 000128)

- Despacho para o juridico; (fls. 000129 a 000130)

E o relatério. Passo a manifestagio.

I1. ANALISE.
IL.1. DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DO SERVICO
ESPECIALIZADO.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a licitagdo como regra
para as contratagdes publicas, admitindo exce¢des apenas nas hipoteses previstas em lei.

A Lei n? 14.133/2021 dispde em seu art. 74 que é inexigivel a licitagdo quando
invidvel a competicdo, especialmente nos casos de contratacio de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual prestados por profissionais ou
empresas de notdria especializacio.

No caso em exame, o objeto contratual consiste na prestacdo de servicos técnicos
especializados de engenharia voltados a elaboragdo, revisio e adequacido de projetos
basicos e executivos, levantamentos técnicos, estruturacdao de planilhas orcamentarias,
composicdes de custos, cronogramas fisico-financeiros, memoriais descritivos,
acompanhamento, supervisao, fiscalizacdo de obras e assessoramento técnico na gestio de
convénios e plataformas governamentais.

0 Estudo Técnico Preliminar constante dos autos demonstra que as atividades
pretendidas demandam conhecimento técnico especifico, dominio de normas técnicas
aplicaveis a engenharia publica, experiéncia na elaboracdo e acompanhamento de projetos
e atuacdo especializada junto a Administracdo Municipal, ndo se tratando de atividade
meramente operacional ou padronizada.

Observa-se, ainda, que o levantamento de mercado realizado no bojo do
procedimento administrativo concluiu pela inadequacdo das modalidades licitatdrias
competitivas tradicionais para atendimento integral da demanda pretendida, em razdo da
natureza intelectual e técnica dos servigos, os quais exigem atuacdo especializada,
experiéncia comprovada e conhecimento técnico especifico relacionado ao planejamento,
execucdo, fiscalizacdo e gerenciamento de obras publicas e convénios administrativos.

O proprio ETP consignou que os servicos abrangem atividades diretamente

relacionadas ao planejamento técnico de obras publicas, elaboracdo de estudos técnicos,
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projetos, fiscalizacdo e gerenciamento de contratos administrativos vinculados a
infraestrutura municipal, circunstancias que reforcam a especializacdo da demanda
administrativa.

No que se refere a inviabilidade de competi¢io, verifica-se que a Administracao
fundamentou a contratacao direta na necessidade de selecao de empresa especializada apta
a prestar assessoramento técnico continuado em areas estratégicas da engenharia publica
municipal, especialmente quanto a elaborac¢do de projetos técnicos, apoio a instrucio de
processos licitatérios, acompanhamento de convénios e fiscalizagdo de obras publicas.

Quanto a notoria especializagdo, verifica-se que a empresa PROJETOS E ASSESSORIA
TECNICA LTDA apresentou documentacio de habilitagio técnica, qualificagdo profissional
e comprovacdo de experiéncia compativel com o objeto pretendido, incluindo registro no
CREA, documentos constitutivos, regularidade fiscal e elementos técnicos constantes dos
autos que evidenciam aptiddo para execugdo dos servicos especializados pretendidos pela
Administracao.

Ademais, o Parecer Técnico juntado ao procedimento administrativo concluiu pela
adequacdo técnica da empresa ao objeto pretendido, reconhecendo sua capacidade
operacional e compatibilidade profissional para execucdo dos servicos especializados de
engenharia demandados pelo Municipio.

Quanto a justificativa de preco, observa-se que foi adotado o valor global de
R$80.500,00 (oitenta mil e quinhentos reais), correspondente a 07 (sete) parcelas mensais
de R$ 11.500,00 (onze mil e quinhentos reais), conforme proposta comercial apresentada
pela empresa convocada e andlise constante do Estudo Técnico Preliminar.

Consta dos autos, ainda, informacdo de dotacdo orcamentdria e declaracdo de
adequacio or¢camentaria e financeira, em observancia ao art. 16 da Lei Complementar n?2
101/2000 e as exigéncias previstas na Lei n® 14.133/2021.

Importante consignar que a execugdo contratual devera observar estritamente os
limites técnicos do objeto contratado, cabendo a empresa contratada apenas o
assessoramento técnico especializado relacionado as atividades de engenharia, elaboragao
de projetos, acompanhamento e fiscalizagdo técnica, permanecendo sob responsabilidade
exclusiva da Administracdo Publica os atos administrativos decisorios, aprovacido de
projetos, gestdo contratual e demais competéncias institucionais indelegaveis.

Nesse contexto, a atuacdo da contratada devera limitar-se ao suporte técnico

especializado, elaboracdo de estudos, pareceres, documentos técnicos, acompanhamento e
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assessoramento das demandas administrativas relacionadas as obras ptublicas e convénios
municipais.

Por fim, verifica-se que o processo administrativo atende, em linhas gerais, aos
requisitos formais previstos na Lei n? 14.133/2021, contendo Documento de Formaliza¢do
da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos, Termo de Referéncia,
justificativa da contratacdo, documentacdo de habilitacdo, previsdo or¢amentaria e minuta

contratual.

I1I. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo prosseguimento da Inexigibilidade de Licitacao
n2 007/2026, com fundamento no art. 74, inciso III, “c”, da Lei n® 14.133/2021, para a
contratacdo da empresa PROJETOS E ASSESSORIA TECNICA LTDA, visando a prestacio de
servicos técnicos especializados de engenharia destinados a elaboracdo de projetos,
assessoramento técnico, acompanhamento, supervisao e fiscalizagdo de obras e convénios
do Municipio de Bonito/PA.

E o parecer.

Bonito, 07 de maio de 2026.

FERNANDA NAZARE Assinado de forma digital por

TOUTENGE SALES e OAZARE TOUTENGE
SANTOS Dados: 2026.05.07 11:26:05 -03'00'

FERNANDA NAZARE TOUTENGE SALES SANTOS
Procuradora-Geral
Municipio de Bonito/PA
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