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PARECER JURIDICO 001/2025-PROCURADORIA-CMNP

Processo n.° 0801001/2025-IN

Referente: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS CONTABEIS
ESPECIALIZADOS.

Objeto: Minuta de Edital / Dispensa de licitagio.

Interessados: Comissdo de licitacdo - Cdmara Municipal.

Ementa: Parecer Favordvel a contratagdo.

I — Relatodrio

Trata-se de consulta realizada perante esta Procuradoria Legislativa, em
apoio técnico de assessoramento juridico interno, as condi¢des da Minuta de Edital
do Processo administrativo de licitagdo, para contratacdo de servigo técnico

contabil para atender as demandas do Poder Legislativo Municipal.

A Comissao de Licitagao determinou o encaminhamento do procedimento
licitatério na modalidade de “inexigibilidade de licitagao” nos termos da Lei
14.133/2021 para fins de parecer. O processo foi distribuido a este procurador para
fins de atendimento do despacho supra, tendo se originado na Consulta

formulada pela Camara Municipal.
Ao que passo a analise.

II — Fundamentacio

A Nova Lei de licitacao estabelece com as hipdteses de dispensa de licitagao

a possibilidade de que a contratacao nao se submeta a uma competicao. Todavia, é
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indispensavel a instauracdo de processo que devera conter os seguintes

documentos:

e Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

» Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 da Lei;

o Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

e Demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentdrios

com 0 compromisso a ser assumido;

e Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e

qualificagdo minima necessaria;
e Razao da escolha do contratado;
 Justificativa de preco;

« Autorizagao da autoridade competente

Nos termos da Consulta, verificamos que o processo reside na possibilidade de

contratagao do objeto ora mencionado.
A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial

nos casos de: I -1I ...

III - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgacao:


https://conlicitacao.com.br/termo-de-referencia-e-projeto-basico-o-que-e/
https://conlicitacao.com.br/termo-de-referencia-e-projeto-basico-o-que-e/
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386674008/artigo-24-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
https://conlicitacao.com.br/checklist-de-documentos-para-habilitacao-em-licitacao/
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

d) fiscalizacao, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentagao e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

I - Avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do
prazo de amortiza¢ao dos investimentos;

IT - Certificagao da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para

ela.

In casu, enquadra-se o contador, o médico, o advogado, e outras profissoes,
cuja prestacdo de servigos € revelada por uma invejavel criagdo técnica ou

intelectual do responsavel pela sua execugao.
Vejamos:

Simula do TCU n® 264/2011 A inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializacao somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular,
capaz de exigir, na sele¢ao do executor de confianga, grau de subjetividade

insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagao inerentes ao
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processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/1993.
(ALTERADA pelo acérdao 1437/2001-TCU)

Sumario: ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA EM
DECORRENCIA DE MUDANCA LEGISLATIVA E NOVO
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. MATERIA PACIFICADA
NO AMBITO DO TCU. PROPOSICAO CONSIDERADA
CONVENIENTE E OPORTUNA. FIXACAO DE PRAZO PARA
APRESENTACAO DE EMENDAS OU SUGESTOES. DECURSO
DO PRAZO CONCEDIDO COM O OFERECIMENTO DE
EMENDA MODIFICATIVA. APROVACAO.

Altera-se o contedo do enunciado de sumula para acompanhar
mudanca legislativa e o entendimento pacificado no ambito do
Tribunal de Contas da Uniao, no sentido de que "A inexigibilidade
de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notoria especializacdo somente ¢ cabivel
quando se tratar de servi¢o de natureza singular, capaz de exigir,
na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagao
inerentes ao processo de licitacao, nos termos do art. 25, inciso 1I,
da Lei n® 8.666/1993."

Simula do TCU n® 252/2010 A inviabilidade de competicao para a
contratacdo de servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n®
8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do

servigo e notdria especializa¢do do contratado.

Fundamento Legal - Constituicao Federal, art. 37, inciso XXI; - Lei n® 8.666/1993,

art. 25, inciso II.

Demonstragao que os servigos pretendidos possuem natureza singular, incomum,

e que serao prestados por empresa ou profissionais de notoria especializacao.


http://www.jusbrasil.com/topicos/11310393/artigo-25-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com/topicos/11310353/inciso-ii-do-artigo-25-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103866/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, em observancia ao que aqui foi exposto, opino que prossiga
o procedimento licitatdrio, visto que, aparenta ter sido ilibado o procedimento até
entdo. Sugiro, ainda, a controladoria, posterior andlise do procedimento, em todos
os seus elementos, visto ser de competéncia da mesma a fiscaliza¢do de licitagoes e
contratos, podendo, em caso de duvidas, ser submetido a esta analise antes
mesmo de ser remetido para a Autoridade Superior, caso seja constatado alguma

inconsisténcia técnica ou documental.

Ressalte-se, no entanto, que o presente parecer é meramente opinativo,

cabendo a Autoridade de LicitacOes a decisao final.

Com a manifestacdo supra, consoante as informacgoes aqui contidas, € o que

se tem a opinar.
E nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Novo Progresso/PA, 27 de janeiro de 2025.
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