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PARECER JURIDICO N° 030/2026 AJURM

REFERENCIA: CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026 — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO
MARIA/PA

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO MARIA/PA

ASSUNTO: CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS EM CIRURGIAS ELETIVAS (MAMOPLASTIA REDUTORA, TRATAMENTO
CIRURGICO DE VARIZES E HISTERECTOMIA TOTAL) DESTINADOS A PACIENTES DO SUS.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. FASE PREPARATORIA. CREDENCIAMENTO.
ART. 79, INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. INSUFICIENCIA DA REDE PUBLICA. URGENCIA
SOCIAL. DEMANDA REPRIMIDA HA MAIS DE 5 ANOS. DFD,
ETP E TR REGULARES. APROVACAO.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta submetida a esta assessoria juridica para analise da legalidade e conformidade
dos instrumentos que compdem a fase preparatéria do Chamamento Publico n° 001/2026,
promovido pelo Fundo Municipal de Saude de Rio Maria/PA, cujo objeto € o credenciamento de
empresas especializadas para a prestagcdo de servicos médicos em cirurgias eletivas
especificamente mamoplastia redutora (gigantomastia), tratamento cirurgico de varizes (unilateral e
bilateral) e histerectomia total, além de consultas médicas especializadas pré e pds-cirurgicas e
tratamento de complicagdes decorrentes dos procedimentos, todos destinados ao atendimento da

demanda reprimida de usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) no Municipio.
O processo administrativo foi instruido com os seguintes documentos:

(i) Documento de Formalizagcao da Demanda - DFD, subscrito pelo Secretario Municipal de
Saude, Alex da Costa Pessoa, e pela equipe de planejamento designada pelas Portarias n°
118/2025 e 048/2025;

(ii) Estudo Técnico Preliminar — ETP, que demonstra a necessidade da contratagdo e

fundamenta a inviabilidade de competicao;
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(iii) Termo de Referéncia - TR, com a definicao detalhada do objeto, tabela de precos unitarios
por procedimento e condigdes de execugao; e

(iv) Minuta do Edital de Chamamento Publico e respectiva minuta contratual.

O valor global estimado da contratacdo é de R$ 2.239.908,26 (dois milhdes, duzentos e trinta e nove
mil, novecentos e oito reais e vinte e seis centavos), com recursos oriundos de emendas

parlamentares destinadas ao custeio de procedimentos eletivos.

A vigéncia do credenciamentoé de 12 (doze) meses, admitida a prorrogacao até o limite de 5 (cinco)

anos, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, com periodo de inscrigdes continuo e fluxo aberto.
E o relatdrio. Passa-se a analise juridica.
2-FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 - DA COMPETENCIA DA ASSESSORIA JURIDICA E DO DEVER DE PARECER PREVIO NA
FASE PREPARATORIA

A obrigatoriedade do parecer juridico prévio nas contratagcdes publicas decorre do art. 53, caput e
§1°, da Lei n® 14.133/2021, que impde ao 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo o
dever de analisar previamente as minutas de editais, contratos e seus anexos, manifestando-se

sobre a legalidade e a conformidade dos instrumentos com a legislagao aplicavel.

O parecer juridico insere-se, portanto, no ciclo de governanca das contratacdes publicas como
controle interno preventivo de legalidade, destinado a aferir a regularidade formal dos atos

preparatorios e a mitigar riscos juridicos antes da publicagédo do instrumento convocatério.

Registre-se que a presente analise se circunscreve aos aspectos juridico-formais dos documentos
submetidos a esta assessoria, nao abrangendo juizos de conveniéncia e oportunidade
administrativa, nem a verificagdo de dados técnicos, contabeis ou meédico-sanitarios, cuja

responsabilidade é exclusiva dos 6rgaos técnicos competentes.

A segregacao de fungdes entre a assessoria juridica e as areas técnicas inclusive com a designagao
de fiscal especifico para o acompanhamento contratual, Sénia Souza Alves Oliveira, conforme
consta do TR atende as diretrizes de integridade e controle interno preconizadas pela Lei n°
14.133/2021.

2.2 - DO CREDENCIAMENTO COMO PROCEDIMENTO AUXILIAR E SUA SUBSUNGCAO AO ART.
79,INCISO |, DA LEI N°14.133/2021
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O credenciamento esta disciplinado no art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 como procedimento auxiliar
das licitagdes e contratagdes, vocacionado a instrumentalizar a contratacdo de uma pluralidade de
prestadores que preencham determinados requisitos técnicos previamente fixados pela
Administragdo. O instituto tem por caracteristica central a auséncia de competicdo entre os
interessados: todos aqueles que demonstrarem preencher as condi¢gdes estabelecidas no edital

serdo credenciados, inexistindo relacao de exclusdo ou disputa entre eles.

O inciso | do art. 79 constitui a hipdtese legal central que ampara o presente chamamento publico:
a inviabilidade de competicao. Esta hipotese se configura quando o interesse publico € melhor
atendido pela contratagdo simultdnea de todos os interessados que satisfagam as condigdes
técnicas exigidas, sendo impraticavel ou contraproducente estabelecer uma competigao entre eles.
A inviabilidade de competigdo, no caso de servigos de saude, decorre da constatagcdo empirica de
que a restricdo do numero de prestadores agravaria a insuficiéncia da oferta, perpetuando ou

ampliando a demanda reprimida que se pretende enfrentar.

No caso em exame, o Documento de Formalizacao da Demanda (DFD) e o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) demonstram, de forma inequivoca, que o Municipio de Rio Maria/PA enfrenta
demanda reprimida significativa por cirurgias eletivas, acumulada desde o ano de 2021,
abrangendo mamoplastia redutora (gigantomastia), tratamento cirdrgico de varizes (unilateral e
bilateral) e histerectomia total. O DFD atesta que o Municipio nao dispde,em seu quadro funcional,
de profissionais médicos especializados cirurgides plasticos e cirurgides vasculares para suprir a

necessidade da populagdo, em razdo, sobretudo, de limitagdes orgamentarias e estruturais.

Ressalte-se que, mesmo no ambito estadual, a oferta € manifestamente insuficiente: o programa
"Mama Gigante", desenvolvido no Estado do Para, realiza em média apenas 2 a 4 procedimentos
por ano, numero absolutamente incompativel com a demanda do Municipio. Quanto a histerectomia
total, o DFD consigna que, embora o Municipio disponha de profissionais habilitados para esse
procedimento, bem como haja oferta por meio do Hospital Regional Publico do Araguaia (HRPA) e
do Hospital Regional de Rio Maria (HRRM), a capacidade instalada € insuficiente para absorver o

elevado numero de pacientes que necessitam do procedimento.

A escassez de profissionais habilitados no SUS local e regional, associada a magnitude da demanda
reprimida, justifica plenamente a opcao pelo credenciamento, em detrimento de modalidades
licitatérias tradicionais como o pregao eletrbnico que, ao selecionarem apenas um ou alguns
prestadores, ndo garantiriam a capilaridade necessaria ao atendimento da totalidade dos pacientes

que aguardam na fila. A doutrina especializada é pacifica ao afirmar que o credenciamento € o
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instrumento adequado quando a ampliacdo do numero de prestadores reverte diretamente em
beneficio do interesse publico, por garantir maior acesso da populagédo aos servigos essenciais de

saude.

2.3 - DA INSUFICIENCIA DA REDE PUBLICA E DA URGENCIA SOCIAL COMO FUNDAMENTOS
DA CONTRATACAO

A Constituigdo Federal,em seu art. 196, consagra a saude como direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doencga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegao
e recuperacao. A Lei n°® 8.080/1990 (Lei Organica da Saude), por sua vez, estabelece em seus arts.
24 e 25 a possibilidade de contratagdo complementar da iniciativa privada quando a rede publica

for insuficiente para garantir a cobertura assistencial a populagao de determinada area.

No caso em tela, o DFD instruido aos autos revela um cenéario de urgéncia social inequivoca:
pacientes que aguardam ha mais de 5 (cinco) anos na fila por procedimentos cirurgicos eletivos.
Este dado, longe de ser mero formalismo, constitui a propria esséncia da motivagdo do ato
administrativo. A gigantomastia, condicdo que acomete as pacientes que aguardam pela
mamoplastia redutora, acarreta prejuizos fisicos severos — dores na coluna, limitagées funcionais,
complicagdes dermatoldgicas , além de impactos psicoldgicos significativos, afetando diretamente
a qualidade de vida e o bem-estar dessas mulheres. As varizes, por sua vez, podem evoluir para

complicagdes vasculares graves se nao tratadas adequadamente.

O DFD registra expressamente que grande parte das pacientes encontra-se em situagao de
vulnerabilidade social, sem condi¢des financeiras de arcar com os custos dos procedimentos na
rede privada, o que as coloca em posi¢ao de absoluta dependéncia do Poder Publico Municipal para
a obtencao do tratamento necessario. A omissao estatal nesse contexto configuraria violagao frontal
ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF/1988) e ao direito fundamental a

saude.

A insuficiéncia da rede publica, portanto, ndo € uma mera conveniéncia administrativa, mas uma
realidade fatica constatada e documentada. O Municipio ndo possui cirurgides plasticos e
vasculares em seu quadro funcional; a oferta estadual é residual (2 a 4 procedimentos/ano); e
mesmo nos casos em que ha profissionais habilitados (histerectomia), a capacidade operacional

instalada incluindo os Hospitais Regionais ¢€ insuficiente frente a demanda.
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A contratagao complementar da iniciativa privada, nesse cenario, nao € uma opcao discricionaria,
mas uma imposic¢ao do principio da continuidade do servigo publico de saude e da garantia

constitucional de acesso universal.

2.4 - DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA (DFD) E SUA CONFORMIDADE
LEGAL

O Documento de Formalizagcao da Demanda (DFD), peca inaugural da fase de planejamento,
encontra-se em plena conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com as boas praticas de
governanga das contratagbes publicas. O documento: (i) identifica o setor requisitante e o
responsavel pela demanda (Secretaria Municipal de Saude, representada pelo Secretario Alex da
Costa Pessoa); (ii) descreve com precisao o objeto da contratagao; (iii) fundamenta legalmente a
opc¢ao pelo credenciamentocom base no art. 74, inciso IV, c/c art. 79, inciso |, da Lei n® 14.133/2021,
art. 196 da CF/1988 e arts. 7°, 24 e 25 da Lei n°® 8.080/1990; (iv) apresenta a tabela completa dos
procedimentos a serem contratados, com os respectivos quantitativos e codigos SIGTAP; (v) justifica
detalhadamente a necessidade da contratagdao, demonstrando a demanda reprimida, a insuficiéncia
darede publica e a urgéncia social; (vi) indica prazos, local de execugao e equipe de planejamento;

e (vii) conta com a aprovacgao da autoridade competente.

A motivagdo do DFD é robusta e especifica, ndo se limitando a consideragdes genéricas sobre a
importancia da saude. O documento quantifica a demanda (288 consultas, 88 mamoplastias
redutoras, 100 tratamentos de varizes, 100 histerectomias totais), identifica a origem da fila de
espera (Central de Regulagao do Municipio, com dados desde 2021), e expde as razdes concretas
pelas quais a rede propria e a rede regional nao conseguem absorver a demanda. Esta motivacao
detalhada é essencial para afastar eventuais questionamentos de 6rgaos de controle externo quanto

a legalidade da contratagao direta.

2.5 - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DO TERMO DE REFERENCIA: ANALISE DE
CONFORMIDADE

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), peca obrigatéria nos termos do art. 18, §1°, da Lei n°
14.133/2021, apresenta-se formalmente regular. O ETP descreve a necessidade da contratagao,
estima a demanda e as quantidades de procedimentos com base nos dados da Central de
Regulacgao, avalia a solugdo de credenciamento como a mais adequada a luz da insuficiéncia da

rede publica, justifica a inviabilidade de competi¢cao e estima o valor global da contratacgao.
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A fundamentagdo do ETP para a adogdo do credenciamento é consistente, ancorando-se
especificamente na escassez de profissionais especializados no quadro funcional do Municipio e na

insuficiéncia da oferta estadual.

O Termo de Referéncia (TR), por sua vez, atende aos requisitos do art. 6°, XXIlI, da Lei n°
14.133/2021, contendo: (i) definicdo clara e precisa do objeto, com os cdodigos SIGTAP e os
quantitativos de cada procedimento; (i) justificativa da contratagdo; (i) fundamentagdo da
inviabilidade de competicao; (iv) requisitos de habilitagao técnica, juridica e fiscal; (v) tabela de
precos unitarios por procedimento, estabelecidos unilateralmente pela Administragdo; (vi)
obrigacdes das partes; (vii) prazos de execugao (até 20 dias apds a Ordem de Fornecimento); (viii)
indicacao do local de prestagao dos servigos (prioritariamente no Hospital Municipal Eurico Paes
Candido, admitida a execugdo em unidade indicada pela contratada, mediante acordo com a

Administracao); e (ix) designacao de fiscal para acompanhamento contratual.

A adogaode pregos fixos, definidos unilateralmente pela Administragdo com base na tabela SIGTAP,
€ inerente alogica do credenciamento: cabe aos potenciais interessados decidir se aderem ou nao

as condigdes preestabelecidas, inexistindo disputa de precos.

Tal sistematica esta em conformidade com o art. 79, paragrafo unico, daLei n®14.133/2021, que
prevé expressamente que o edital de credenciamento deve fixar as condi¢bes de pagamento e o0s

critérios objetivos para admissao dos credenciados.
2.6 - DA MINUTA DO EDITAL E DO FLUXO CONTINUO DE INSCRICOES

A minuta do edital de chamamento publico contempla os elementos essenciais exigidos pelo art. 79
da Lei n® 14.133/2021: (i) definicao precisa do objeto; (ii) condi¢bes para participagao e requisitos
de habilitagao; (iii) condigdes de pagamento e tabela de precgos; (iv) prazo e local de execugéao dos
servigos; (v) vigéncia do credenciamento (12 meses, prorrogavel); (vi) periodo de inscricdes

continuo (05/05/2026 a 05/11/2026); e (vii) obrigagdes das credenciadas e sangdes aplicaveis.

O fluxo continuo de inscrigées merece destaque, por constituir elemento essencial e indissociavel
da natureza juridica do credenciamento. Conforme consolidado pela doutrina e pela jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas, o credenciamento deve permanecer permanentemente aberto a novos
interessados durante a vigéncia do edital, sob pena de descaracterizagcao do instituto e de violagao

ao principio da isonomia.
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A previsao editalicia de janela de inscricbes de seis meses (maio a novembro de 2026), com
possibilidade de prorrogagao, atende adequadamente a essa exigéncia, garantindo que eventuais

novos prestadores qualificados possam aderir ao longo de toda a execugao contratual.

2.7 - DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO TECNICA E DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE
As exigéncias de habilitagao técnica previstas no edital — registro no Conselho Regional de

Medicina (CRM) com Registro de Qualificagdo de Especialista (RQE), inscrigdo no Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude (CNES), licenga de funcionamento sanitaria valida, comprovagao de
experiéncia na execucao dos servigos propostos e cumprimento dos protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas vigentes — sao proporcionais e diretamente relacionadas a natureza e a

complexidade dos servicos contratados.

Naose identifica, nos instrumentos analisados, qualquer exigéncia desarrazoada ou desproporcional
que possa ser caracterizada como barreira artificial ao credenciamento de prestadores qualificados.
O principio da proporcionalidade, que orienta a definicdo das exigéncias de habilitagdao nos
procedimentos de credenciamento, impde que os requisitos técnicos sejam exclusivamente aqueles
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do interessado de executar o objeto
contratual de forma segura e adequada. Tratando-se de cirurgias eletivas de média complexidade
— envolvendo riscos inerentes a procedimentos cirirgicos —, € plenamente justificavel e mesmo
imperativo que a Administracao exija comprovacao de registro profissional, especializagao
reconhecida pela AMB ou pela respectiva Sociedade Brasileira da Especialidade Médica,
licenciamento sanitario e experiéncia técnica especifica, como meio de resguardar a seguranca dos

pacientes e a qualidade dos servigos prestados a populagao.
2.8-DA MINUTA CONTRATUAL, DAS SANCOES E DA PROTEGCAO DE DADOS

A minuta do contrato de credenciamento observa as clausulas necessarias estabelecidas no art. 92
da Lei n° 14.133/2021, contemplando: qualificagdo das partes, objeto, regime de execugao, prego
e condicbes de pagamento, prazo de vigéncia e execugao, obrigacbes do contratado e da

Administracao, hipoteses de rescisdo e sangdes, e foro competente (Comarca de Rio Maria/PA).

As sancdes previstas — adverténcia, multa, suspensao temporaria de participacao em licitagao e
impedimento de contratar guardam conformidade com o art. 156 da Lei n° 14.133/2021,
estabelecendo gradacao proporcional a gravidade da infragdo e assegurando o devido processo

legal com garantia de contraditério e ampla defesa.
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As obrigacbes das credenciadas estdo claramente definidas, incluindo a execugcao dos
procedimentos em conformidade com as normas do SUS e da ANVISA, o fornecimento de insumos
e materiais necessarios, € a observancia dos protocolos clinicos estabelecidos pelo Ministério da

Saude.

Destaca-se, ainda, a previsdao de clausula especifica sobre protecao de dados pessoais dos
pacientes, em conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n°®13.709/2018), aspecto
de suma relevancia considerando a sensibilidade das informacgdes de saude que serao tratadas no
ambito dos procedimentos cirurgicos. A previsao contratual de observancia a LGPD confere maior
seguranga juridica a relagdo e resguarda o Municipio de eventuais responsabilizagdes por

tratamento inadequado de dados pessoais sensiveis.
2.9 - DA ORIGEM DOS RECURSOS E DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

Os recursos para o custeio do presente credenciamento sao provenientes de emendas

parlamentares, no montante global estimado de R$ 2.239.908,26.

Embora a verificagdo da efetiva existéncia de dotacdo orgamentaria e da regularidade da
classificacao contabil transcenda o escopo desta analise juridica inserindo-se na competéncia do
setor de contabilidade e finangas, recomenda-se que o ordenador de despesas certifique-se
formalmente, previamente a publicagao do edital, de que ha adequacgao orgamentaria e financeira
compativel com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) e com o art. 150

da Lei n® 14.133/2021, que exige a indicagao do crédito orgamentario para a contratagao.
3-CONCLUSAO

Ante o0 exposto, esta assessoria juridica conclui pela regularidade juridico-formal da fase
preparatéria do Chamamento Publico n® 001/2026, abrangendo o Documento de Formalizagao da
Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), 0 Termode Referéncia (TR) e aminuta do Edital
de Chamamento Publico com a respectiva minuta contratual, os quais se encontram em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, em especial com o art. 79, inciso | (credenciamento por
inviabilidade de competi¢cao), bem comocom o art. 196 da Constituicao Federal, a Lei n® 8.080/1990

e demais normas aplicaveis.

A opcao pelo credenciamento esta suficientemente motivada pela comprovada insuficiéncia da
rede publica Municipal, Estadual e Regional para absorver a demanda reprimida de cirurgias

eletivas, pela escassez de profissionais especializados no quadro funcional do Municipio e pela
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urgénciasocial representada pela existéncia de pacientes que aguardam ha mais de 5 (cinco) anos

na fila por procedimentos essenciais a sua saude e dignidade.

Tais circunsténcias faticas subsumem-se perfeitamente a hipotese legal de inviabilidade de
competicao (art. 79, I, da Lei n°® 14.133/2021).

Recomenda-se, tdo somente: (i) que o ordenador de despesas verifique formalmente a
disponibilidade orcamentaria antes da publicagado do edital, certificando-se da compatibilidade com
a Lei de Responsabilidade Fiscal; (i) que a Administragao observe rigorosamente o fluxo continuo
de inscrigdes, garantindo a maxima adeséo de prestadores qualificados durante toda a vigéncia do
credenciamento, em homenagem ao principio constitucional da universalidade do acesso a saude;
e (iii) que o contrato de credenciamento seja formalizado por escrito, com a publicagdo do respectivo
extrato, nos termos do art. 91 da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Maria/PA, 4 de maio de 2026.

MIRIA KELLY A.ss.inado de forma
RIBEIRO DE g;ggﬁ:{lggrEMMIA KELLY
SOUSA:748105 SOUSA74810596249
Dados: 2026.05.04
96249 12:00:29 -03'00"

Miria Kelly Ribeiro de Souza
Assessoria Juridica

Decreto Municipal 061/2025

Av. Rio Maria - Centro | Rio Maria-PA

www.riomaria.pa.gov.br

ADM. 2025-2028




		2026-05-04T12:00:29-0300
	MIRIA KELLY RIBEIRO DE SOUSA:74810596249




