ESTADO DO PARA
PREFEITURA DE ELDORADO DO CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° A.2026-03LIVROS

MODALIDADE: ADESAO (CARONA)

Objeto: Aquisicao de livros paradidaticos e projetos pedagodgicos para Rede Municipal de Ensino,
incluindo a Educagdo Infantil, Ensino Fundamental ¢ Educagdo Especial (AEE), no municipio de
Eldorado do Carajas/PA.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Juridica pelo Departamento de
Licitacdes e Contratos, por meio de despacho, visando a analise juridica acerca da viabilidade de
contratagdo, por meio de adesdo (carona), para aquisi¢do de livros paradidaticos e projetos pedagogicos
para rede municipal de ensino, incluindo educacgdo infantil, ensino fundamental e educacdo especial

(AEE), no municipio de Eldorado do Carajas/PA.

O objeto pretendido compreende a aquisicdo de livros paradidaticos e projetos

pedagogicos, incluindo:

e Livros paradidaticos adequados as diferentes etapas de ensino;

e Obras com conteudo alinhado a Base Nacional Comum Curricular — BNCC;

e Materiais com linguagem apropriada as faixas etarias dos estudantes;

e Livros e recursos pedagogicos inclusivos e adaptados para o Atendimento Educacional
Especializado (AEE);

e Projetos pedagdgicos estruturados, contendo orientagdes metodoldgicas para professores;

e Materiais complementares que contribuam para o desenvolvimento de competéncias,

habilidades e praticas pedagdgicas inovadoras.
Conforme consta no DFD n°® 192/2026, a contratacdo decorre da necessidade de:

e Fortalecer as praticas pedagdgicas no ambito da Rede Municipal de Ensino;

e Ampliar, atualizar e diversificar os recursos didaticos disponibilizados as unidades escolares;

- - ELDORADO Prefeitura Municipal de Eldorado do Carajés/PA

\ - . . .
Q == DO CARAJAS Rua Rio Vermelho, Esquina com Belo Horizonte
PREEEITURA Centro, -km 100 - CEP: 68.524-000

UM GOVERNO PARA TODOS! Eldorado do CGFGJGSIPA.




ESTADO DO PARA
PREFEITURA DE ELDORADO DO CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

e Estimular o desenvolvimento da leitura, interpretagdo textual, pensamento critico e criatividade
dos estudantes;

e Promover metodologias ativas e maior engajamento no processo de ensino-aprendizagem;

e Assegurar a inclusdo educacional, com a disponibilizacdo de materiais adequados ao AEE;

e QGarantir a melhoria dos indicadores educacionais e a qualidade do ensino ofertado;

e Evitar defasagens no processo de aprendizagem decorrentes da auséncia ou insuficiéncia de
materiais pedagogicos;

e Assegurar o direito a educagdo de qualidade, com maior eficiéncia na prestagdo dos servigos

educacionais.

O valor estimado da contratacdo perfaz o montante de R$ 5.215.328,70, estando a

despesa prevista na LOA, com as seguintes classificagdes orgamentarias:

Exercicio 2026
e Atividade e Dotagdo: 12 365 0008 2117 — Manutencao do Ensino Infantil - FUNDEB; Elemento
de Despesa: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo; Fonte: 15420000;

e Atividade e Dotacdo: 12 365 0008 2118 — Manutengdo de Creches — FUNDEB; Elemento de
Despesa: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo; Fonte: 15420000;

e Atividade e Dotagdo: 12 361 0008 2111 — Manuten¢ao do Ensino Fundamental — FUNDEB;
Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo; Fonte: 15400000;

e Atividade e Dotagdo: 12 367 0008 2123 — Manutengdo da Educacdo Especial (AEE) —
FUNDEB; Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo; Fonte: 15420000.

Consta nos autos que o orcamento estimativo foi elaborado com base em pesquisa de
pregos realizada junto a fornecedores do ramo, recomendando-se, contudo, o seu aprimoramento
mediante utilizagdo de fontes complementares e pardmetros mais robustos, a fim de conferir maior

seguranca a demonstracdo da compatibilidade dos precos praticados com o mercado.

E o relatorio.

I - ANALISE JURIDICA

- - ELDORADO Prefeitura Municipal de Eldorado do Carajés/PA

\ - . . .
Q == DO CARAJAS Rua Rio Vermelho, Esquina com Belo Horizonte
PREEEITURA Centro, -km 100 - CEP: 68.524-000

UM GOVERNO PARA TODOS! Eldorado do CGFGJGSIPA.




ESTADO DO PARA
PREFEITURA DE ELDORADO DO CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

1. Delimitacao da Analise

O presente exame restringe-se aos aspectos juridico-formais do procedimento, nos
termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, que dispde sobre o controle prévio de legalidade das
contratagdes publicas, ndo abrangendo a analise técnica das especificacdes dos materiais, quantitativos
estimados, pesquisa de pregos ou critérios de aceitagcdo dos produtos, cuja responsabilidade compete aos

setores técnicos demandantes.

2. Da Possibilidade Juridica da Adesao (Carona)

A Lein® 14.133/2021 disciplinou expressamente a figura da adesdo a ata de registro de
pregos, conforme o art. 86, consolidando o entendimento sobre a matéria e conferindo maior seguranca

juridica aos procedimentos.

A adesdo, popularmente conhecida como “carona”, consiste na possibilidade de um
orgdo ou entidade ndo participante do certame original contratar objeto registrado em ata por outro 6rgéo

gerenciador, desde que cumpridos os requisitos legais.

Nos termos do art. 86, §2° da Lei n® 14.133/2021, e em consonancia com o art. 11 da

mesma lei, que estabelece os objetivos da licitacdo, sdo requisitos indispensaveis:

1. Justificativa da vantagem da adesdo, demonstrando que a escolha ¢ a mais eficiente e econdmica
para a Administragao;

2. Demonstragdo da compatibilidade dos pregos com o mercado, conforme o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, que exige pesquisa de mercado e outros pardmetros objetivos para a estimativa de
custos;

3. Consulta e anuéncia do 6rgao gerenciador;

4. Aceite do fornecedor registrado;

5. Observancia dos limites quantitativos legais.

No caso concreto, verifica-se: I) a existéncia de Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD), evidenciando o alinhamento da contratagdo com o planejamento administrativo; II) a
elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), contendo analise de riscos e avaliacdo das alternativas

disponiveis; III) a apresentagdo de justificativa técnica quanto a necessidade da contratacdo; IV) a
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existéncia de pesquisa de precos realizada junto a fornecedores do ramo, a qual, embora possa ser
considerada como elemento inicial de instru¢do, recomenda-se que seja complementada com fontes mais
robustas e rastreaveis, especialmente contratacdes publicas similares, bancos de precos ou outros
parametros admitidos pela legislagdo, antes da formalizagdo da contratacdo; V) a demonstragdo de

vantajosidade da adesdo; e VI) a existéncia de previsdo orgamentaria compativel com a despesa.

Em atendimento ao disposto no §2° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, verifica-se que a
Secretaria Municipal de Educag@o encaminhou oficio solicitando a adeséo a Ata, tendo o Consorcio
Interfederativo Minas Gerais — CIMINAS autorizado a adesao a Ata de Registro de Precos n® 054/2025,
referente ao Pregdo Eletronico SRP n° 023/2025. Assim, sob o aspecto formal, constam elementos
indicativos do atendimento aos requisitos legais, devendo ser previamente confirmados, antes da
contratagdo, a vigéncia da ata, o saldo quantitativo disponivel, os limites legais de adesdo, a
compatibilidade integral do objeto pretendido com o objeto registrado e a vantajosidade econdmica da

medida.

Ademais, consta nos autos manifestacdo positiva do fornecedor registrado quanto ao
interesse no atendimento da demanda, devendo ser mantida nos autos a comprovagao formal do aceite,
bem como verificada a sua regularidade fiscal, trabalhista e demais condigdes de habilitacao exigiveis

antes da formalizagdo contratual.

Por fim, da andlise da Minuta do Contrato, verificou-se que estd devidamente
preenchido com os dados do Municipio de Eldorado do Carajas - PA — Secretaria Municipal de Educagdo
representada pela Secretaria Sra. Marcia Carvalho de Almeida, ainda pendente de preenchimento quanto
aos dados do fornecedor, o que devera ocorrer previamente a formalizagdo, contendo todas as clausulas

essenciais de acordo com a legislago pertinente e revestido das formalidades legais.

Nesse sentido, entende-se que a instrucao do presente processo como pedido de adesdo
a ata de registro de precos ndo gera ilegalidade. Desde que confirmados e devidamente documentados
nos autos os requisitos constantes no art. 86 da Lei n°® 14.133/2021, entende-se juridicamente possivel a

adesdo pretendida, observadas as recomendagdes constantes neste parecer.

3. Da Vantajosidade Economica e da Formacao do Or¢camento
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A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 23, §1°, determina que a estimativa de precos deve
observar parametros objetivos, fontes idoneas e, sempre que possivel, utilizar dados de pesquisas de
mercado, painéis de precos ou outras ferramentas que garantam a selecdo da proposta mais vantajosa

para a Administragao.

No caso em analise, verifica-se que a formac¢do do orgamento foi realizada
exclusivamente por meio de cotagdes junto a fornecedores do ramo, método que, embora admissivel,
revela-se limitado quando utilizado de forma isolada, especialmente diante das diretrizes atuais de

governanga ¢ planejamento das contratagdes publicas.

Diante disso, recomenda-se o aprimoramento da pesquisa de pregos, com a utilizagdo
de ferramentas mais robustas e confiaveis, a exemplo da plataforma Fonte de Precos, atualmente
utilizada por este Municipio, de modo a conferir maior consisténcia e fidedignidade a estimativa

orcamentaria, garantindo:

e Maior seguranga juridica ao procedimento;

e Compatibilidade do valor estimado com os pregos praticados no mercado;

e Atendimento aos parametros legais previstos para a formacao do or¢amento;

e Ampliacdo da transparéncia e da rastreabilidade das informagdes, facilitando o controle pelos

orgaos de fiscalizagao.

Ressalta-se que a adog¢do de multiplas fontes de pesquisa, especialmente aquelas
baseadas em contratagdes publicas efetivamente realizadas, contribui para o fortalecimento dos
principios da economicidade e da eficiéncia (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), bem como do planejamento,

elemento essencial a adequada gestdo dos recursos publicos.

4. Da Natureza do Objeto e Adequacio da Modalidade

O objeto em analise consiste na aquisi¢do de materiais paradidaticos e projetos
pedagdgicos, podendo ser enquadrado como fornecimento de bens comuns, desde que suas
especificacdes, padrdes de desempenho e qualidade estejam objetivamente definidos no edital e nos
documentos que instruem a ata de registro de pregos, conforme art. 6°, inciso XIII, da Lei n°
14.133/2021.
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Trata-se de acdo de interesse coletivo, pois:

e Contribui para a melhoria da qualidade da educacao publica, por meio da ampliagdo e
diversificagdo dos recursos pedagogicos;

e Assegura a continuidade e a eficiéncia das atividades de ensino-aprendizagem na Rede
Municipal de Ensino;

e Favorece o desenvolvimento de competéncias e habilidades dos estudantes, especialmente no
que se refere a leitura, interpretagdo textual € pensamento critico;

e Reduz defasagens educacionais decorrentes da insuficiéncia de materiais didaticos adequados;

e Promove a inclusdo educacional, com a disponibilizagdo de materiais acessiveis e adaptados ao
Atendimento Educacional Especializado (AEE);

e Proporciona melhores condigdes de ensino e aprendizagem, contribuindo para o bem-estar e o

desenvolvimento integral dos alunos.

O Sistema de Registro de Precos revela-se pertinente diante da eventual necessidade de
aquisicdes fracionadas e da otimizacdo da gestdo orcamentaria, permitindo maior eficiéncia

administrativa e racionalizagdo dos gastos publicos.

A contratagdo encontra respaldo no interesse publico primario, sendo legitima sob o

prisma da supremacia do interesse publico.

5. Dos Principios Administrativos Observados
O procedimento analisado observa:

e [Legalidade — Fundamento na Lei n° 14.133/2021;

e Planejamento — Existéncia de DFD e ETP;

e Eficiéncia — Celeridade e eficiéncia processual, otimizadas pela adesdo, em consonancia com o
art. 5° da Lei n® 14.133/2021;

e Motivacao — Justificativa técnica expressa;

e Transparéncia — Identificagdo das fontes orgamentarias, adequada instru¢cdo processual,
publicidade dos atos pertinentes ¢ rastreabilidade dos elementos utilizados para comprovagao

da vantajosidade da contratagao.
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Destaca-se que a Nova Lei de Licitagdes fortaleceu o principio do planejamento como
eixo estruturante das contratagdes publicas, conforme o art. 11 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece os
objetivos do processo licitatorio, incluindo a selecdo da proposta mais vantajosa e a prevengdo de

sobrepreco.

6. Da Regularidade Formal Necessaria
Recomenda-se, de forma imperativa, antes da formaliza¢ao do contrato:

e Atualizacdo das certiddes fiscais e trabalhistas da contratada;

e Verificacdo de regularidade junto ao CNPJ;

e Conferéncia dos limites quantitativos da ata;

e Publicacdo dos atos pertinentes, inclusive no Portal Nacional de Contratacdes Publicas —
PNCP, quando exigivel, sem prejuizo das publica¢cdes em didrio oficial e demais meios oficiais
adotados pelo Municipio;

e Formalizagdo do contrato nos termos do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, atentando-se para a
necessidade de publica¢do do extrato do contrato no Diario Oficial, conforme determina o art.

94 da mesma lei.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica, no exercicio de sua fungdo consultiva e
limitada a analise juridico-formal dos autos, OPINA-SE PELA VIABILIDADE JURIDICA DA
ADESAO a Ata de Registro de Pregos n° 054/2025, oriunda do Pregdo Eletronico SRP n°® 023/2025,
destinada a aquisicdo de livros paradidaticos e projetos pedagogicos para a Rede Municipal de Ensino
de Eldorado do Carajas/PA, por verificar que a demanda se encontra motivada, com previsao
orcamentaria, anuéncia do 6rgdo gerenciador e aceite do fornecedor registrado, em conformidade com
a Lei n® 14.133/2021. Recomenda-se, por cautela, que a pesquisa de precos seja complementada com
consulta a plataforma Fonte de Precos, atualmente utilizada por este Municipio, a fim de reforgar a
demonstracdo da compatibilidade dos valores cotados com os precos praticados no mercado e da
vantajosidade da adesdo. Assim, ndo se verifica 6bice juridico-formal ao prosseguimento do feito, desde

que observadas as cautelas legais pertinentes antes da formalizacdo contratual.
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E o parecer.

Eldorado do Carajas — PA, 22 de abril de 2026.

PATRICIA LAYS Assinado de forma
BARBOSA digital por PATRICIA
MEDEIROS:021072 LAYS BARBOSA

04250 MEDEIROS:02107204250

PATRICIA LAYS BARBOSA MEDEIROS
Procuradora Geral do Municipio
Portaria n® 51/2026
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