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PARAIBA DISTRIBUIDORA IMPORTACAO E COMERCIO

DISTRIBUIDORA
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RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A IRREGULAR DECISAO DE
INABILITACAO

lustrissimo Senhor Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Xingu/PA

PREGAO ELETRONICO N.° 002/2026 - SRP
Processo Administrativo N.” 2026.07.049

Recorrente:
PARAIBA DISTRIBUIDORA IMPORTACAO E COMERCIO LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 14.162.019/0001-49, estabelecida na Rodovia PA 279, KM163, Zona

Rural, Tucuma, Estado do Para

Recorrida:
Prefeitura Municipal de Sao Félix do Xingu/PA

i — DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente, por seu representante legal, interpde o presente Recurso Administrativo
com fundamento no art. 165, inciso I, alinea 'b', da Lei n® 14.133/2021. contra a r.
decisdo que a declarou INABILITADA no certame em epigrafe. por suposto
descumprimento dos itens 2.1 e 7.1.2.6 do Edital.

O presente recurso ¢ manifestamente tempestivo, uma vez que € protocolado dentro do
prazo legal de 3 (trés) dias (Gteis, contados da data de publicagdo do ato que se impugna
no sistema eletronico. conforme preceitua a legislagdo vigente.

I1 - DOS FATOS RELEVANTES

A Recorrente participou do Pregéo Eletronico n® 002/2026-SRP, que visa ao registro de
pregos para aquisigdo de produtos alimenticios para a merenda escolar, apresentando sua
proposta e toda a documentagdo de habilitagdo exigida pelo instrumento convocatério.

Ocorre que, em ato continuo, o Douto Pregoeiro proferiu decisdo declarando a
INABILITACAO da empresa, sob duas alegagOces centrais: a) que a atividade econdémica
principal da Recorrente (“Comércio varejista de bebidas™) seria incompativel com o
objeto licitado: e b) que a empresa ndo teria apresentado o Alvara Sanitério exigido no
item 7.1.2.6 do Edital.

Vejamos:
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Agora o que diz o Edital a respeito do tema:

112 RE ADE FISCAL:
7.1.21  Prova de inscri¢do no Cadastro de Contribuintes do Estado ou do Municipio, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividades.
7.1.2.2.  Prova de regularidade quanto aos tributos e encargos sociais administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB e quanto a Divida Ativa da Unido administrada

. pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN (Certiddo Conjunta Negativa).
7.1.23.  Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede do
licitante.
7.1.24  Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou sede do
licitante.
7.1.25  Prova de regularidade (CRF) junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS). :

7.1.2.6. Certificado ou alvard sanitdrio, emitido pelo érgdo competente comprovando
que a empresa licitante foi vistoriada pelo Servico de Vigilincia Estadual ou Municipal, no
prazo estabelecido oficialmente. e
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Com o devido respeito, a decisao proferida padece de vicios insandveis, baseando-se em
analise superficial da documentagdo e em premissas faticas equivocadas. o que configura
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um julgamento contrario aos principios da competitividade, do formalismo moderado e
da busca pela proposta mais vantajosa, merecendo, portanto, ser integralmente reformada,
como se demonstrard a seguir.

11 - DO MERITO

lI.1 — DO EQUIVOCO NA ANALISE DA ATIVIDADE ECONOMICA -
VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA COMPETITIVIDADE E DO FORMALISMO
MODERADO

. A primeira razdo para a inabilitagdo, qual seja. a suposta incompatibilidade da atividade
econdmica principal da empresa, representa uma restri¢do indevida e desarrazoada a
competitividade do certame.

O Edital. em seu item 2.1, exige que as empresas possuam ramo de atividade “pertinente
¢ compativel” com o objeto. A decisdo do Pregoeiro, contudo. limitou-se a analisar o
CNAE principal da Recorrente, ignorando por completo que o Contrato Social da
empresa, bem como seus CNAEs secundarios, prevé expressamente o comércio
atacadista e varejista de géneros alimenticios em geral, atividade esta que ¢
perfeitamente compativel e pertinente ao objeto da licitagdo.

Vejamos:
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Ednul em seu item 2.1, exige que as empresas possuam ramo de atividade “pertinente e

compativel com o objeto licitado”. Em nenhum momento o instrumento convocatorio
restringe a participagdo a empresas cujo CNAE principal seja exclusivamente o de
fornecimento de géneros alimenticios. Tal restri¢do, se existisse, seria ilegal por frustrar
o cardter competitivo do certame, conforme veda o art. 9% 1, 'a’, da Lei n® 14.133/2021.

A legislagdo brasileira permite que uma empresa possua diversas atividades econémicas
(CNAESs secundarios) em seu objeto social e cadastro de pessoa juridica. O que se deve

aferir ¢ a capacidade real da empresa de executar o contrato, e ndo a nomenclatura de
sua atividade principal.

Portanto. conforme demonstrado pelo cartdao CNPJ da empresa. apresentado no processo
licitatorio em questdo. fica mais que comprovado a pertinéncia da atividade econdomica
desenvolvida pela empresa com o objeto licitado, dizer o contrario seria ferir de morte o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, além de um excesso de formalismo.
que pode demonstrar claras intengdes de desclassificar de maneira ilegal a licitante.

E cedigo que a analise da qualificagdo de uma empresa ndo pode se restringir a uma Unica
rubrica de seu cadastro. A exigéncia de “pertinéncia” nao se confunde com
“exclusividade™. Inabilitar uma empresa plenamente capaz de executar o objeto apenas
porque sua atividade principal registrada é outra, quando possui atividades secundarias
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totalmente aderentes. ¢ um excesso de formalismo que a propria Lein® 14.133/2021 busca
coibir.

Nesse sentido, o art. 12, inciso III, da Lei n° 14.133/2021 ¢ cristalino ao dispor que

“o desatendimento de exigéncias meramente formais que nio comprometam a

afericiio da qualificaciio do licitante ou a compreensio do conteiido de sua proposta
nio importara seu afastamento da licitacio” .

Deve-se aqui ressaltar que a empresa apresentou Atestados de capacidade técnica, que
comprovam sua capacidade e expertise no fornecimento dos itens constantes nesse
certame. ndo podendo a atuagdo do pregoeiro ser extensiva, ¢ ampliando o sol de
exigéncias de requisitos de habilitagdo conforme o seu entendimento e ferindo os
principios do processo licitatorio e constitucionais.

A capacidade da Recorrente de fornecer os géneros alimenticios ndo ¢, de forma alguma.
comprometida por possuir outra linha de negdcio. A decisdo, portanto, viola frontalmente
os principios da competitividade, da razoabilidade e do julgamento objetivo, previstos no
art. 5° da Nova Lei de Licitagdes.

111.2 — DO FLAGRANTE ERRO DE FATO - APRESENTACAO DO ALVARA
SANITARIO VALIDO E COMPATIVEL

O segundo e mais grave fundamento da decisdo € a alegag@o de que a Recorrente ndo
apresentou o Alvard Sanitario exigido no item 7.1.2.6 do Edital. Esta afirmacdo nio
corresponde a realidade dos fatos e configura um claro erro material no julgamento.

Tal assertiva. data maxima vénia. niio corresponde a verdade dos autos. A Recorrente
APRESENTOU, SIM, o sen Alvara Sanitario valido e vigente, emitido pelo orgao
competente, juntamente com os demais documentos de habilitagdo. através do sistema
. eletronico do certame.

O Edital, em seu item 7.1.2.6, é claro ao exigir:

“7.1.2.6. Certificado ou alvara sanitirio, emitido pelo 6rgiao competente (Vigilancia

Sanitiria_Estadual ou Municipal), comprovando que a empresa licitante foi
vistoriada _pelo Servico de Vigilincia Sanitiria Estadual ou Municipal e estd em
conformidade.”

Devemos aqui salientar que a leitura do referido item mencionado pelo Pregoeiro. por si
sO ja ¢ esclarecedora. a empresa devera apresentar certificado OU alvara sanitario.
emitido pelo 6rgdo competente, que comprova que cla fora vistoriada e esta apta a vender
¢ armazenar todos os itens que constam em seu CNAE, discordar disso seria 0 mesmo
que dizer que o alvara apresentado pela licitante € falso ou fora emitido por érgao que
ndo possui competéncia para tal.
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Fazer exigéncias ndo previstas em edital além de ferir o principio da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, pode ser perigoso pois pode indicar um claro direcionamento
do certame. ferindo também o principio do Formalismo Moderado que deve ser
observado pela administragdo Publica na busca da contratagdo mais vantajosa.

A empresa PARAIBA DISTRIBUIDORA IMPORTACAO E COMERCIO LTDA.
juntou, sim, em sua documentacio de habilita¢do, o devido Alvara Sanitario. emitido
pela Vigilancia Sanitaria competente, vélido e plenamente eficaz na data da sessao.

w |
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AFIXAR EM LUGAR VISIVEL

Quando confrontamos o documento com o que diz o edital:

*7.1.2.6. Certificado ou alvara sanitirio, emitido pelo érgio competente (Vigilincia
Sanitiria_Estadual ou Municipal), comprovando que a empresa licitante foi
vistoriada pelo Servico de Vigilincia Sanitiria Estadual ou Municipal e esta em

conformidade.”

Vemos que a decisdo do pregoeiro deve ser reformada. ja que Ao apresentar o referido
documento, a Recorrente cumpriu integralmente a exigéncia editalicia. A decisdo de
inabilitagdo, ao ignorar um documento devidamente carregado no sistema. configura um
claro erro de fato na analise, violando o principio do julgamento objetivo, insculpido
no art. 5°da Lein® 14.133/2021.

Ademais, o art. 12, inciso I1I, da mesma Lei, orienta que o formalismo excessivo deve ser
afastado em prol da competitividade, ao dispor que
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“0_desatendimento _de exigéncias _meramente formais que ndo comprometam d
afericio da qualificacdo do licitante [...] ndo importard seu afastamento da licitacdo’.

No presente caso, a situagdo ¢ ainda mais favoravel a Recorrente, pois ndo se trata de
mero desatendimento formal. mas de cumprimento integral da exigéncia que foi
equivocadamente ignorado pela Administragio.

Uma simples reanalise da documentagido comprovara, de forma inequivoca, que o Alvara
Sanitario se encontra nos autos, tornando a decisdo de inabilitagdo insubsistente.

O referido documento, que parece ter sido ignorado na anélise, comprova que a empresa
possui instalagdes vistoriadas ¢ aprovadas para 0 armazenamento e a distribui¢io de
géneros alimenticios, atendendo a todas as normas sanitarias aplicaveis e cumprindo, de
forma objetiva e irrefutavel, a exigéncia contida no item 7.1.2.6 do Edital.

A presun¢do do Pregoeiro de que “eventual alvara de funcionamento relacionado a
atividade de comércio de bebidas nao supre a exigéncia” ¢ uma suposi¢do que ndo se
sustenta diante da prova documental apresentada. O documento carreado aos autos ndo
deixa margem para dividas quanto a capacidade sanitaria da Recorrente.

Trata-se. portanto, de um erro de fato na analise documental, que vicia a decisdo em sua
esséncia. A Administra¢do Puablica tem o dever de reexaminar os documentos e corrigir
seus proprios erros. em respeito ao principio da autotutela e da legalidade. A inabilitagao.
neste ponto, ¢ manifestamente ilegal por ndo se basear nos documentos efetivamente
constantes do processo.

IV - DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto. e com base na robusta fundamentagdo fitica e juridica apresentada, a
Recorrente requer a Vossa Senhoria:

a) O CONHECIMENTO ¢ 0o PROVIMENTO do presente Recurso Administrativo, por
ser justo. tempestivo e pertinente:

b) A REFORMA INTEGRAL da decisdo que inabilitou a empresa PARAIBA
DISTRIBUIDORA IMPORTACAO E COMERCIO LTDA, do Pregdo Eletronico n°
002/2026-SRP:

¢) Que a Recorrente seja declarada HABILITADA para o certame, por ter cumprido
integralmente todas as exigéncias do Edital, especialmente no que tange a
compatibilidade de seu objeto social e a apresentagdo do Alvard Sanitario valido:

d) O consequente prosseguimento do processo licitatorio, com a devida inclusdo da

Recorrente nas fases
subsequentes.
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¢) Na remota ¢ absurda hipotese de indeferimento do Recurso apresentado pela
Recorrente. solicita-se copias dos autos do processo licitatrio, para que desse modo
possam ser tomadas as medidas judiciais cabiveis e comunicar o ocorrido aos orgdos de
fiscaliza¢do externos (Ministério Publico e Tribunal de Contas)

PARAIBA DISTRIBUIDORA agsinado de forma digital por

IMPORTACAQO E PARAIBA DISTRIBUIDORA
COMERCIO IMPORTACAO E COMERCIO

LTDA:14162019000149  LTDA:14162019000149

PARAIBA DISTRIBUIDORA IMPORTACAO E COMERCIO LTDA
CNPJ n* 14.162.019/0001-49
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RELATORIO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N2 002/2026 - SRP
Processo Administrativo n® 2026.07.049
Objeto: Registro de pregos para aquisi¢ao de géneros alimenticios destinados a merenda

escolar

Recorrente: PARAIBA DISTRIBUIDORA IMPORTAGCAO E COMERCIO LTDA
CNPJ: 14.162.019/0001-49

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PARAIBA
DISTRIBUIDORA IMPORTACAO E COMERCIO LTDA contra a decisdo que determinou
sua inabilitagao no ambito do Pregao Eletronico n° 002/2026-SRP, destinado ao registro de
pre¢os para fornecimento de géneros alimenticios para a merenda escolar da rede ptblica

municipal.

A recorrente foi inabilitada com base nos seguintes fundamentos:

1. Incompatibilidade entre a atividade econdmica principal registrada no
Alvara Sanitario (Comércio varejista de bebidas - DISTRIBUIDORA DE
BEBIDAS) e o objeto da licitagdo (fornecimento de géneros alimenticios diversos
para merenda escolar);

2. Nao apresentagao de Alvara Sanitdrio compativel com o objeto licitado,
conforme exigéncia do item 7.1.2.6 do Edital, que demanda certificado ou alvara
sanitario comprovando que a empresa foi vistoriada pelo Servi¢o de Vigilancia
Sanitdria para as atividades relacionadas ao fornecimento de alimentos.

Em suas razdes recursais, a empresa sustenta que:

a) Teria apresentado Alvara Sanitdrio valido e vigente;

b) O documento comprovaria a regularidade sanitaria da empresa;

¢) Nao haveria necessidade de identidade absoluta entre o CNAE principal e o objeto
licitado;

d) A decisdo seria excessivamente formalista e restritiva a competitividade.

Avenida 22 de Marco, 915 — Centro - CEP B8 380000 - 530 Félix du Ringu-PA
Fore 94 3435 1197
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1. FUNDAMENTACAO

II.1. Da Natureza Juridica da Habilitacio e dos Limites da Discricionariedade
Administrativa

A fase de habilitagao, conforme estabelece o art. 62 da Lei n® 14.133/2021, destina-se

a verificar o conjunto de informag¢des e documentos necessarios e suficientes para

demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao.

Nao se trata, portanto, de mera formalidade procedimental desprovida de conteido
material. A habilitacao técnica e sanitdria constitui pressuposto objetivo de legitimidade
para participagao em certame licitatorio, especialmente quando o objeto contratual envolve
o fornecimento de alimentos destinados ao consumo humano por criangas e adolescentes

em ambiente escolar[1].

O art. 67 da mesma Lei estabelece de forma taxativa que poderd ser exigida
documentacdo relativa a qualificagdo técnica, incluindo a comprovag¢do de aptidao para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da
licitagdo. Trata-se de exigéncia vinculada ao principio constitucional da legalidade
(art. 37, caput, CF/88) e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (art.
3%, caput, Lei 14.133/2021)[2].

A Administragdo Publica ndo opera no campo da presung¢ao, da analogia ou da
boa vontade interpretativa. A habilitagio deve ser comprovada, nio imaginada. A
capacidade técnica e sanitaria deve ser demonstrada documentalmente, nao inferida por
exercicios de criatividade hermenéutica.

I1.2. Da Especificidade do Controle Sanitdrio no Fornecimento de Alimentos para
Merenda Escolar

O fornecimento de géneros alimenticios para merenda escolar ndo constitui
atividade comercial comum. Trata-se de servi¢o de interesse publico primario,
submetido a controle sanitério rigoroso e especifico, em razio do puiblico vulneravel ao qual
se destina: criangas e adolescentes em fase de desenvolvimento([3].

A legislacdo sanitdria brasileira estabelece distincdo clara entre as diferentes
modalidades de controle e licenciamento, conforme a natureza da atividade comercial
desenvolvida. Distribuidoras de bebidas submetem-se a requisitos sanitarios especificos

Avenida 22 de Marqo, 915 - Contro - CEP 68 380000 - Sdo Félix da Xingu-PA
Fonn 94 3435 1197
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para essa atividade. Fornecedores de alimentos — especialmente aqueles destinados a
alimentagio escolar — submetem-se a requisitos sanitdrios substancialmente diversos e
mais rigorosos|4].

Esta diferenciagao ndo decorre de capricho normativo. Decorre da natureza material
das atividades e dos riscos sanitdrios especificos associados a cada segmento. A
manipulacdao, armazenamento, transporte e distribuicio de carnes, laticinios,
hortifrutigranjeiros, cereais e demais géneros alimenticios demandam estrutura
operacional, logistica, controles de temperatura, rastreabilidade e protocolos sanitarios
incompativeis e nao comparaveis com aqueles aplicaveis a comercializa¢do de bebidas.

Nao se trata de interpretar a norma editalicia de forma restritiva. Trata-se de
compreender a realidade material subjacente a exigéncia normativa. Processo
licitatério ndo comporta "faz de contas” documental.

I1.3. Da Analise do Alvara Sanitario Apresentado e de sua Incompatibilidade
Material com o Objeto Licitado

A recorrente apresentou documento intitulado "Licenca de Funcionamento n®
93/2025", emitido pelo Departamento de Vigilancia Sanitaria da Prefeitura Municipal de
Tucuma/PA, com validade até 31 de margo de 2026.

O documento, a fl. 6, é expresso e inequivoco quanto a atividade licenciada:

| ATIVIDADE: DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS |

Nao ha margem para interpretacio extensiva. O documento ndo autoriza o
fornecimento de géneros alimenticios. Autoriza, exclusivamente, a atividade de
distribuicao de bebidas.

Ndo cabe a Administracao Publica, sob o pretexto de aplicagdo do principio do
formalismo moderado, criar autorizagdes sanitarias que nio existem. Nio ¢ licito a
autoridade administrativa transformar, por exercicio de imaginacdo ou "boa vontade
interpretativa”, licenca para comércio de bebidas em autorizagdo para fornecimento de

alimentos.

O procedimento licitatério nao pode operar sob logica de ilusido ou equivaléncia
ficticia.

Avenida 22 de Margo, 915 - Certre - CEP B8 380000 - S3o Féix da Xingu-PA
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A recorrente sustenta que o Alvara comprova "regularidade sanitaria”. Regularidade
sanitdria para qual atividade? Para distribuicio de bebidas, certamente. Para
fornecimento de géneros alimenticios diversos destinados a merenda escolar?

Absolutamente nao.

O art. 62 da Lei 14.133/2021 ndo exige "regularidade sanitaria genérica”. Exige
comprova¢do de capacidade de realizar o objeto da licitagio. A capacidade para
comercializar bebidas ndo equivale a capacidade para fornecer alimentos. Pretender
equipara-las é desvirtuar a propria esséncia do controle sanitario.

II.4. Da Improcedéncia da Alegacao de "Formalismo Excessivo”
A recorrente invoca o principio do formalismo moderado (art. 12, I11, Lei 14.133/2021)
para sustentar que a inabilitagdo seria excessivamente rigorosa.

O dispositivo legal citado estabelece que "o desatendimento de exigéncias
meramente formais que ndo comprometam a aferi¢io da qualificagdo do licitante ou a
compreensao do contetido de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagao”.

A questdo nuclear reside em identificar o que constitui "exigéncia meramente

formal” e o que constitui requisito material de habilitagao.

Exigéncia meramente formal seria, por exemplo, a auséncia de rubrica em
documento auténtico, irregularidade sanavel na numeragdo de paginas, ou questoes de
formatagao que ndo comprometem a aferi¢do da qualificagao técnica.

Exigéncia material é aquela que diz respeito ao conteido substancial da
habilitagdo, a capacidade efetiva de execug¢do do objeto. A compatibilidade entre o
licenciamento sanitdrio e o objeto licitado ndo é questao formal. E questio materialmente
essencial.

A auséncia de Alvara Sanitario para fornecimento de alimentos compromete, sim, e
gravemente, a aferigdo da qualificagdo do licitante. Nio se trata de rigorismo procedimental.
Trata-se de auséncia de habilitagao técnico-sanitdria para execug¢io do objeto.

Flexibilizar esta exigéncia nao seria aplicag¢dao do principio do formalismo
moderado. Seria negligéncia administrativa e violagio ao dever de zelo pela
seguranca alimentar da populagao escolar.

Averida 22 de Marga, 915 - Centro - CLP B8 3B0-000 - 580 Félix do Xingu-Pa
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I1.5. Da Irrelevancia da Discussao sobre CNAEs Secundarios
A recorrente argumenta, em suas razoes, que seu objeto social e CNAEs secundarios

incluem atividades relacionadas ao comércio de alimentos.
Este argumento é juridicamente irrelevante para o presente caso.

A questio nio reside em saber se a empresa pode, em tese, exercer atividades
relacionadas ao comércio de alimentos segundo seu contrato social. A questdo reside em
saber se a empresa esta efetivamente habilitada e licenciada pelos érgaos de vigilancia
sanitaria para o fornecimento de géneros alimenticios.

O Alvara Sanitario apresentado ndo ampara esta atividade. Ampara exclusivamente

a distribui¢ao de bebidas.

Nio se trata de analisar o CNAE principal versus CNAEs secundarios. Trata-se de
analisar para quais atividades a empresa foi efetivamente vistoriada e autorizada
pela Vigilancia Sanitaria.

A participagdo em licitagdo publica exige comprovacdo documental e objetiva da
capacidade técnica e sanitdria. Nao basta a empresa declarar que "poderia” exercer
determinada atividade. E necessdrio comprovar que estd regularmente autorizada pelos
orgaos competentes para exercé-la.

11.6. Da Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas sobre Compatibilidade entre
Licenca e Objeto

O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que
a exigéncia de compatibilidade entre o licenciamento apresentado e o objeto contratado
ndo constitui formalismo excessivo, mas diligéncia necessaria a garantia da execugao
contratual adequadals].

O Acordao n® 1201/2025 - 22 Camara do TCU, embora trate de contexto diverso,
reafirma que a exigéncia de alvara sanitario, quando diretamente relacionada ao objeto do
contrato, deve observar a compatibilidade especifica com a atividade a ser
desempenhadal6].

A mera apresentacao de alvara genérico ou relacionado a atividade diversa
ndo supre a exigéncia de demonstragio de capacidade técnico-sanitaria especifica
para o objeto licitado.

Avenda 22 de Matgo, 915 - Centro - CEP BB 3R0-000 - S3o Félix da Xingu-FA
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I1.7. Do Principio da Seguranca Alimentar e da Responsabilidade da Administragao
Publica

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 208, VII, que o Estado deve garantir
"atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bésica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude”.

O fornecimento de merenda escolar ndo é atividade administrativa secundaria. E
obrigacio constitucional primdria do Estado, intimamente relacionada ao direito
fundamental & alimentag¢do adequada (art. 6°, CF/88).

A Administragdo Publica ndo pode, sob o pretexto de ampliar a competitividade do
certame, comprometer a seguranga alimentar e sanitaria dos alunos da rede publica. A
competitividade é principio relevante, mas nao absoluto. Cede quando em conflito com a
seguranca, qualidade e legalidade da contratagao.

Habilitar empresa que ndo comprova estar regularmente licenciada para o
fornecimento de alimentos ndo seria promo¢do da competitividade. Seria negligéncia
administrativa punivel e violagdo aos deveres de protecdo a saude publica.

I1.8. Da Impossibilidade de Suprimento da Deficiéncia por "Interpretacao
Benevolente"

A recorrente sugere, implicitamente, que a Administragdo deveria "presumir” ou
"interpretar de forma ampla” o Alvard apresentado, de modo a considera-lo suficiente para
o fornecimento de alimentos.

Esta pretensdo é juridicamente inadmissivel.

A Administragdo Publica nido dispée de margem discriciondria para suprir
deficiéncias documentais por meio de presung¢des favoraveis ao licitante. A
habilitagao é fase vinculada. O cumprimento dos requisitos deve ser objetivo e comprovado.

Nao cabe ao Pregoeiro, ao Presidente da Comissdo de Licitagdo ou a qualquer
autoridade administrativa criar ficcionalmente uma habilitagdio que nao existe. O

controle sanitdrio ¢ exercido pela Vigilancia Sanitdria, ndo pela Administragdo licitante.

Admitir o Alvara de distribuidora de bebidas como documento apto a comprovar
habilitacio para fornecimento de alimentos seria equivalente a admitir que a

Avenida 22 de Marqo, 915 — Centro - CEP 68 360-000 - 530 Félix do Xingu-PA
Tone 54 3433 1197
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Administragao substitua o juizo técnico da Vigilancia Sanitaria por interpretagao

administrativa conveniente.

Tal postura violaria frontalmente o principio da legalidade e o principio da

competéncia administrativa.

I11. DO REBATE DIRETO AS ALEGACOES RECURSAIS
I1L.1. Alegagao: "A empresa apresentou Alvara Sanitario valido”

Resposta: A empresa apresentou Alvard Sanitdrio valido para a atividade de
distribuidora de bebidas. Nao apresentou Alvara vélido para fornecimento de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar. Validade temporal do documento nao se

confunde com adequagdo material ao objeto licitado.

II1.2. Alegacao: "O documento comprova regularidade sanitaria”

Resposta: O documento comprova regularidade sanitdria para comercializacao
de bebidas. Nao comprova regularidade sanitdria para manipulag¢do, armazenamento e
fornecimento de carnes, laticinios, hortifrutigranjeiros, cereais e demais géneros
alimenticios. Regularidade sanitaria ndo é conceito genérico e intercambiavel. E
especifica para cada atividade.

I11.3. Alegacao: "Nao ha exigéncia de identidade absoluta entre CNAE e objeto”
Resposta: Correto. Nao ha exigéncia de identidade absoluta entre CNAE e objeto.
Ha exigéncia de licenciamento sanitario compativel com o objeto. A discussio nio
versa sobre CNAEs. Versa sobre autorizacao sanitaria efetiva para a atividade a ser
desempenhada. A recorrente confunde capacidade juridica abstrata (objeto social) com

capacidade técnico-sanitaria concreta (licenciamento especifico).

I11.4. Alegacao: "A decisao seria formalista e restritiva a competitividade"

Resposta: A decisio ndo é formalista. E materialmente fundada na auséncia de
habilitagdo técnico-sanitaria adequada. A competitividade do certame ndo autoriza a
Administracio a ignorar requisitos de seguranca sanitaria. Competitividade sem
legalidade e sem seguranca nao é valor administrativo. E temeridade.

IV. CONCLUSAO
A andlise técnica e juridica do presente recurso conduz a conclusio inequivoca: a
inabilitacdo da recorrente foi correta, fundamentada e materialmente necessaria.

Avennia 22 de Maryo, 315 - Centro - CEF B8 380-000 - Sdo Félix do Xingu-PA
Fore 94 3435 1147
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O Alvard Sanitario apresentado, embora formalmente valido, refere-se
exclusivamente 4 atividade de distribui¢ao de bebidas. Nio autoriza, nao ampara e nao
habilita a empresa para o fornecimento de géneros alimenticios diversos destinados a

alimentacao escolar.

Processo licitatério nao é espago para presungoes favoraveis, interpretacoes
criativas ou exercicios de imaginacio administrativa. A habilitaciao deve ser
comprovada de forma objetiva, documental e inequivoca.

A Administragdo Publica ndo possui competéncia para, mediante "interpretagao
benevolente”, transformar licen¢a de distribuidora de bebidas em autoriza¢ao para
fornecimento de alimentos. Tal postura violaria os principios da legalidade, da
vinculagao ao edital, da segurancga sanitaria e da competéncia administrativa.

A alegacao de "formalismo excessivo” ndo prospera. Ndo se trata de rigorismo
procedimental. Trata-se de auséncia material de habilitagdo técnico-sanitdria para execugao
do objeto. A flexibilizagdo desta exigéncia configuraria negligéncia administrativa e
violagao ao dever de prote¢ao a satude publica escolar.

O fornecimento de merenda escolar é atividade de interesse publico primario,
submetida a controle sanitario especifico e rigoroso. A Administragdo nio pode, sob o
argumento de ampliar a competitividade, comprometer a seguranca alimentar de criancas
e adolescentes.

A competitividade é principio relevante, mas ndo absoluto. Cede quando em
conflito com a legalidade, a seguranga e a qualidade da contratacdo publica.

V. DISPOSITIVO
Diante do exposto, com fundamento nos arts. 32, 52, 62, 67 e 69 da Lei n° 14.133/2021,
no art. 37, caput e inciso XXI, da Constitui¢ido Federal, e nos principios da legalidade,

vinculagdo ao instrumento convocatdrio, seguranga sanitdria e protecdo a satde publica,
DECIDO:

I. Pelo NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa
PARAIBA DISTRIBUIDORA IMPORTACAO E COMERCIO LTDA;

II. Pela MANUTENCAO INTEGRAL da decisio que declarou a empresa
INABILITADA no Pregao Eletrénico n® 002/2026-SRP;

Avenida 22 de Margo, 915 - Contro - CEF BB 380000 - Sdo Féhx do Xingu -PaA
Fone 94 3135 11497
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I11. Diante do exposto, encaminho os autos a autoridade competente para analise,
deliberacio e decisdo acerca do Recurso Administrativo em questdo, bem como, para

que se adote as medidas cabiveis.

Sao Félix do Xingu/PA, 19 de fevereiro de 2026.

Poiatia n? 1523/2026
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OFICIO LICITAGAO/DLC N°. 068/2026

Sao Félix do Xingu — PA, 19 de fevereiro de 2026.

Ao llustrissimo Sr.
LEONARDO MOURA GUIDO
Procurador Geral do Municipio

ASSUNTO: PARECER JURIDICO

llustrissimo Senhor Procurador Geral, do municipio de Sao Félix do
Xingu.

Solicitamos de Vossa Senhoria a analise e parecer do PREGAO
ELETRONICO 002/2026-SRP, que tem como Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA AQUISICAO FRACIONADA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS QUE FAZEM
PARTE DO CARDAPIO DA MERENDA ESCOLAR DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR PNAE E PROGRAMA ESTADUAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR PEAE, PARA ATENDER O ENSINO BASICO MUNICIPAL DAS
SEGUINTES ETAPAS: ENSINO FUNDAMENTAL, CRECHES, PRE-ESCOLAS,
INDIGENA, ALIMENTACAO EJA, ALIMENTACAO AEE E ENSINO MEDIO DO
MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU/PA.

Apos, por gentileza, retornem os autos ao Departamento de Licitagao, para
as providéncias de estilo.

Sem mais para o momento.

Atenciosamente,

sl ‘Spntratos - SEMAPLAN
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PARECER JURIDICO N° 78/2026

Processo Licitatério: PE02/2026-SRP
Interessado: SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO — SEMED, através
do Departamento de Licitagoes e Contratos.

Orgao Emitente: Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Analise de Recurso

I - RELATORIO

Vem a esta Procuradoria, pedido de analise acerca dos Recursos Administrativos
interposto pela Licitante: PARAIBA DISTRIBUIDORA IMPORTACAO E
COMERCIO LTDA, nos autos do processo em epigrafe, na modalidade Pregao
n°® PE02/2026-SRP, por parte do Sr. Pregoeiro, através do oficio 068/2026.

O Certame ora analisado possui como objeto 0 REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA AQUISICAO FRACIONADA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS QUE FAZEM
PARTE DO CARDAPIO DA MERENDA ESCOLAR DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR PNAE E PROGRAMA ESTADUAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR PEAE, PARA ATENDER ENSINO BASICO MUNICIPAL DAS SEGUINTES
ETAPAS: ENSINO FUNDAMENTAL, CRECHES, PRE-ESCOLAS, INGENA,
ALIMENTACAO EJA, ALIMENTACAO AEE E ENSINO MEDIO DO MUNICIPIO DE
SAO FELIX DO XINGU/PA.

Abaixo segue o quadro comparativo da argumentacao da recorrente:

Pontos de argumentacao:

Recurso da A recorrente apresentou em seu rol de documentos
PARAIBA de habilitacao o Alvara Sanitario (Comércio
DISTRIBUIDORA varejista de bebidas - Distribuidora de Bebida);

IMPORTACAO E Que a empresa possui instalacoes vistoriadas e
COMERCIO LTDA aprovadas para armazenamento e a distribui¢ao de

género Alimenticio, onde atende as exigéncias
contida no item 7.1.2.6 do Edital;

Pleiteia pela reforma integral da decisao;

Pleiteia pela sua habilitacdo, por ter sido
desclassificada de forma equivocada.

E o breve relatério.

II - DO CARATER OPINATIVO DO PARECER

Avenida 22 de Margo, 915 — Centro
Sdo Félix do Xingu-PA
CEP: 68.380-00
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Consigne-se, por oportuno, que o presente parecer possui cardter meramente
opinativo, nao vinculando a decisao final da Administracdo. Acolhe-se o
entendimento jurisprudencial de que o parecer juridico, em respostas a consultas
administrativas, nao possui natureza decisoria ou de executoriedade, conforme
se depreende da seguinte ementa:

EMENTA TRIBUTARIO - RECURSO DE APELACAO
COM REMESSA NECESSARIA - LEI MUNICIPAL N°.
3.313/2009 - ISENCAO ITBI, ISS E IPTU - PES-SOAS
JURIDICAS QUE ATUAM NO RAMO DA
CONSTRUCAO DE EMPREENDIMENTOS QUE SE
ENQUADRAM NO REFERIDO PROGRAMA MI-NHA
CASA MINHA VIDA DO GOVERNO FEDERAL -
RESPOSTA CONSULTA ADMINISTRATIVA - ATO
MERAMENTE  OPINATIVO - AUSENCIA DE
NATUREZA DECISORIA OU DE EXECUTORIEDADE -
SENTENCA RETIFICADA - APELO PREJUDICADO. O
ato administrativo que acolhe o parecer de assessoria
juridica, produzido em resposta a consulta
administrativa formulada pela Impetrante/Apelada,
possui cunho meramente opinativo, sem natureza
decisoria ou de executoriedade, nao constituindo ato
coator passivel de acao mandamental. (T]-MT - APL:
10058299720168110002 MT, Relator. HELENA MARIA
BEZERRA RAMOS, Data de Julgamento: 14/09/2020,
Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de
Publicagao: 21/09/2020)

Dessa forma, a decisao final sobre as inabilitacoes das empresas compete a
autoridade administrativa competente, que devera analisar o caso concreto a luz
da legislacao aplicavel e do interesse publico envolvido.

III - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Acerca dos Recursos Administrativos, ¢ entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao que, quando de sua interposicao, deve-se analisar a existéncia dos
pressupostos  recursais, quais sejam: Sucumbéncia, Legitimidade,
Tempestividade, Interesse e Motivacgao.

Em sede de pregao eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das
intengoes de recurso deve avaliar tao-somente a presenga dos pressupostos
recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao),
constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a denegacao fundada em exame
prévio do mérito do pedido. (Acordao 2627/2013 Plenario - TCU).

Avenida 22 de Margo, 915 — Centro
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No caso em anélise, o Recurso possui condigao de julgamento meritorio, po
21 R
que ultrapassada a analise acerca dos seus pressupostos.

IIL.I - DO MENOR PRECO

O menor prego real é aquele que, além de competitivo, assegura a execugao do
contrato dentro dos padroes de qualidade e continuidade exigidos pelo interesse
publico e o estabelecimento de limites para a inexequibilidade das propostas é
fundamental para assegurar a lisura, a competitividade e a eficiéncia nos
processos licitatorios.

Contudo, é essencial que esses limites sejam aplicados de forma criteriosa,
promovendo o interesse publico e o desenvolvimento sustentavel das empresas
contratadas e ao estabelecer tais condicionantes nos certames licitatorios, torna-
se de salutar importancia considerar diversos fatores para garantir a eficiéncia,
transparéncia e a justica nos processos de contratagao publica.

Alguns desses fatores, de acordo com Ronny Charles (DE TORRES, Ronny
Charles. Leis de Licitagoes Publicas: Comentadas. 14. ed. Sao Paulo: JusPODIVM,
2023), incluem:

Complexidade do Objeto Licitado:

O grau de complexidade do servico ou bem a ser
contratado deve ser avaliado. Itens mais complexos podem
exigir limites diferenciados para garanti r a viabilidade das
propostas;

Caracteristicas do Mercado Fornecedor:

E importante analisar o mercado fornecedor especifico
para o objeto da licitagao. A disponibilidade de
concorrentes, a sazonalidade e a capacidade de
atendimento do mercado devem ser levadas em conta.

Capacidade Técnica e Financeira das Empresas
Concorrentes:

Os limites devem ser estabelecidos considerando a
capacidade das empresas participantes de cumprir com as
obrigacdes contratuais. Avalie a experiéncia, a estrutura
financeira e a capacidade técnica das empresas.

Natureza do Objeto:

Dependendo do tipo de servigo ou bem, os limites podem
variar. Por exemplo, obras de grande porte podem ter
limites diferentes dos servigos de menor complexidade.

Interesse Pablico e Sustentabilidade:

Avenida 22 de Margo, 915 — Centro
Sao Félix do Xingu-PA
CEP: 68.380-00



Prefeitura Municipal de Sao Félix do Xingu XI

FELIX DO XINGU

Estado do Para d
&

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Os limites devem promover o interesse pib
garantindo a qualidade dos servicos prestados e™a
sustentabilidade das empresas contratadas. Evite -
restrigoes excessivas que possam prejudicar a participagao
de empresas idoneas.

Critérios de Aceitabilidade por Prego:

E ideal especificar no edital os critérios de aceitabilidade
por preco global e unitdrio. Isso permite avaliar tanto o
preco total quanto os pregos individuais dos itens,
conforme a relevancia definida no edital.

Analise Contextualizada:

Considerar o contexto especifico de cada licitacao também
¢ um aspecto interessante. Nem sempre limites rigidos sao
adequados. As vezes, uma analise mais flexivel é
necessaria para garantir a viabilidade das propostas.

Se faz imperioso, destacar entendimento jurisprudencial acerca do tema,
vejamos:

O Tribunal de Contas ja se posicionou acerca desse
assunto, como pode ser observado no voto condutor do
Acordao  4621/2009-TCU-Segunda Camara, relator
Ministro Benjamin Zymler (grifado): Quando se realiza
licitagao  pelo menor preco global, interessa
primordialmente para a Administracdo o valor global
apresentado pelos licitantes. E com base nesses valores
apresentados que a Administracao analisara as propostas
no tocante aos precos de acordo com os dispositivos legais
pertinentes (por exemplo, a exequibilidade dos valores
ofertados, a compatibilidade com os pregos de mercado e a
pratica ou nao de valores abusivos). A exigéncia, no que
toca as licitacoes que envolvem terceirizagao de mao de
obra, de apresentagao de planilha de custos de precos pelos
licitantes insere-se nesse contexto, pois sao instrumento
essencial para que se possa analisar a regularidade dos
precos ofertados. Sem essas planilhas, arrisca-se a dizer
que a andlise dos precos por parte da Administracao
restaria em grande parte prejudicada pela deficiéncia de
dados em que fundar sua analise.

Acérdao 1755/ 2020 - TCU - Plenario

Para garantir a lisura e a competitividade nesse processo, é essencial estabelecer
limites que evitem propostas inexequiveis, assegurando a qualidade dos servicos
prestados e a sustentabilidade das empresas contratadas. Nesse contexto, surge
a discussao sobre a natureza desses limites: se absolutos ou relativos.
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nao admitindo qualquer tipo de flexibilizagdo ou interpretacao subjetiva. Por
outro lado, os limites relativos sao mais maleaveis, permitindo uma avaliacao
contextualizada da viabilidade das propostas em relagao as condicoes especificas
de cada contrato e ao interesse publico subjacente.

Durante a vigéncia da Lei n° 8.666/1998, o TCU entendia que os critérios para
definir a proposta inexequivel gerava uma presuncao relativa de
inexequibilidade de pregos, tal entendimento era, inclusive, sumulado. Ou seja,
havia apenas um indicio de inexequibilidade quando o preco ofertado pelo
licitante nao atingia os critérios estabelecidos na lei revogada. Veja-se:

Stamula 262 do TCU

O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas “a” e
“b”, da Lei n” 8.666/93 conduz a uma presuncao relativa
de inexequibilidade de pregos, devendo a Administracao
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

Sobre tal questao, ¢ importante salientar que o respeito ao contraditorio e ampla
defesa deve ser primordial, tanto nos processos administrativos e judiciais, para
que se evite nulidades futuras e garanta que a ordem constitucional democratica
seja respeitada, conforme disciplina o art. 5°, LV:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sao assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Ainda nesta situacao, é necessario citar a Instru¢cao Normativa SEGES/ME n° 73,
de 30 de setembro de 2022, onde no art. 9° aduz sobre o critério de julgamento de
propostas quando envolve o menor precos, abaixo:

Art. 9° O critério de julgamento por menor prego ou maior
desconto considerard o menor dispéndio para a
Administracdo, atendidos os parametros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagao.

Dessa forma, a escolha da proposta mais vantajosa nao deve se basear
exclusivamente no menor valor imediato, mas sim na avaliacao global dos custos
ao longo do tempo, garantindo que a contratagao seja sustentdvel, eficiente e
economicamente vantajosa para o interesse publico.

IILII - DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
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O principio da vinculagao ao instrumento convocatério ¢ um dos alice
do processo licitatorio no ordenamento juridico brasileiro, espec1alment
luz da novalei de Licitacbese Contratos Administrativos (LeT &“ -
n° 14.133/2021). Este principio assegura que todas as disposi¢des contidas no

edital, que é o documento base de uma licitacao, sejam rigorosamente
cumpridas tanto pela Administracao Publica quanto pelos licitantes.

Segundo a doutrina, o edital funciona como a "lei interna" da licitacao. Este
entendimento é amplamente aceito por autores como Hely Lopes Meirelles,
que enfatiza que o edital é a norma que rege todo o procedimento licitatorio,
estabelecendo direitos e deveres tanto para os licitantes quanto para a
Administracao Puablica. Qualquer desvio do que foi estabelecido no edital
pode comprometer a transparéncia, a isonomia e a seguranca juridica do
processo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro também reforca esse conceito, destacando que
o principio da vinculagao ao instrumento convocatério é um dos pilares para
a manutencao da moralidade e da legalidade na administragao piblica. O
cumprimento estrito das regras editalicias evita que a Administracao Publica
aja de maneira discricionaria, o que poderia resultar em favorecimentos
indevidos ou em prejuizo aos demais participantes do certame.

A Lei n°14.133/2021, que substitui a antiga Lei de Licitacoes (Lei
n° 8.666/1993), reforca a importancia do principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio em diversos dispositivos. O artigo 5°, por
exemplo, traz explicitamente que os procedimentos de licitacao devem
seguir rigorosamente as normas estabelecidas no edital:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacao
de funcgoes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do
julgamento  objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio €, portanto, uma
garantia de que a Administracao Publica atuara de forma transparente e
objetiva. Ele assegura que todos os participantes do certame estao
submetidos as mesmas regras e condigoes, evitando discriminagoes e
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desse principio ndo apenas compromete a lisura do processo, mas també
pode acarretar em sancdes para a Administragao e até na anulacao da
licitacao.

Além disso, a previsao de clausulas claras e precisas no edital sobre aspectos
como reajustes financeiros e reequilibrio econdémico-financeiro ¢
fundamental para evitar litigios futuros. A Lei n° 14.133/2021, ao reforcar a
necessidade de transparéncia e clareza no edital, busca proteger os interesses
publicos e privados envolvidos no processo licitatorio.

Quando se falar em vinculacao ao instrumento convocatorio, hd uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade nao omita regras e condicdes impostas
para a participacao e execucao do contrato. Assim, o Edital desce as mindcias,
nao podendo ser abstratoa ponto de haver interpretacdes dubias. No caso
concreto é que se analisara a possibilidade de algum juizo valorativo quanto a
forma de prestagao de dado servigo, por exemplo. Determinadas mudangas,
quando o fim ¢ atingido, poderao estar protegidas pela instrumentalidade das
formas, desde que a boa-fé e a auséncia de prejuizo para as partes estejam
presentes.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio possui portanto, extrema
relevancia, na medida em que vincula nao s6 a Administracao, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacao e que evita nao so6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento
de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia,
da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar
a necessidade de perpetuacao de tal vinculacao durante toda a execugao do
contrato.

No caso concreto, conforme relatorio do Pregoeiro, verifica-se que a Recorrente
nao apresentou documentagao exigida expressamente no edital, nem mesmo em
sede recursal, vejamos:
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7:1:2:6 do Edital, que demanda certificado ou

0 que a eqpprgafaivintotiadapeloServigo
ionadas 2o fornecimento de aliment

Ainda se tratando da vinculacao ao instrumento convocatorio, a Recorrente
alegou que a empresa PARAIBA DISTRIBUIDORA IMPORTACAO E
COMERCIO LTDA cumpriu o edital no que diz respeito ao item 7.1.2.6 do edital,
que trata da apresentacao de certificado ou alvara sanitério, emitido pelo 6rgao
competente comprovando que a empresa licitante foi vistoriada pelo Servigo de
Vigilancia Estadual ou Municipal, no prazo estabelecido oficialmente. Contudo,
conforme relatério do pregoeiro, na pagina 1, verifica o ndo cumprimento desse
requisito por parte da empresa recorrente.

Portanto, conclui-se a devida andlise por parte da autoridade responsavel pelo
certame naquele momento, onde a Administragdo cumpriu estritamente as
regras do edital.

ILIII - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

A habilitacao ¢ a fase da licitacao em que se verifica o conjunto de informagoes e
documentos necessérios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante
de realizar o objeto da licitagao.

As exigéncias devem ser limitadas as condi¢does imprescindiveis para o
satisfatorio cumprimento do objeto licitado, nao sendo permitido o
estabelecimento de clausulas desnecessarias, irrelevantes e indevidamente
restritivas ao carater competitivo.
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Os requisitos de habilitagao devem ser definidos, de forma motivada, ainda
fase preparatoria do processo licitatorio e estar compativeis com a natureza e a7 i 7ica
relevancia do objeto licitado. -

Esta etapa ¢ particularmente crucial no procedimento de contratacao, uma vez
que é frequente a inclusao em editais de requisitos desnecessarios e, por vezes,
até mesmo ilegais para a participacao de licitantes, tornando-se uma das
principais razoes para impugnagoes em processos de licitacao, bem como para
determinagoes do TCU para corregoes ou mesmo anulagoes de licitagoes.

Os documentos necessarios para comprovar o atendimento aos requisitos de
habilitacdo, bem como a forma e 0 momento apropriados para apresentar a
documentacao devem ser previstos no edital.

Como a fase de habilitagao, em regra, ocorre somente apos o julgamento das
propostas, a Administracdo podera exigir que os licitantes apresentem
declaracao de que atendem aos requisitos de habilitacao, respondendo o
declarante pela veracidade das informacoes prestadas.

Ainda se tratando de documentos para a habilitagao, é importante o destaque
para a habilitagio econdmico-financeira, que é um documento util na
comprovagao da aptidao econdémica do licitante para assumir as obrigacoes
decorrentes da futura contratacao, devendo ser apurada de forma objetiva, por
meio de coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, os quais devem
estar devidamente justificados no processo licitatorio.

Portanto, ap6s analise minuciosa por parte do Pregoeiro, verifica que a recorrente
nao cumpriu os requisitos referentes as documentacoes de habilitacao.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, por toda fundamentagao ja apresentada, opina-se pela
manutencao da inabilitagio da empresa PARAIBA DISTRIBUIDORA
IMPORTACAO E COMERCIO LTDA, em funcao do nao atendimento da
exigéncia esculpida no edital, sob pena de violagao ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio e ao principio da legalidade, dando-se prosseguimento
ao procedimento licitatorio nos seus ulteriores termos.

Por fim, destaca-se competir a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito desta Secretaria, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. Por tais aspectos, respondem os setores
técnicos competentes.
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Salienta-se, ademais, que a presente manifestacio toma por base, ~.F
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

E O parecer.

S.M]

Sao Félix do Xingu-PA, 23 de fevereiro de 2026.

CARLOS ALBER:I'O CAXIAS DA SILVA PANTOJA
PROCURADOR MUNICIPAL

DECRETO 81/2025
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N¢ 002/2026 - SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 2026.07.049

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa PARAIBA
DISTRIBUIDORA IMPORTACAO E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n? 14.162.019/0001-49, em face da decisdo proferida pelo Agente
de Contratagio que determinou sua INABILITACAO no Pregdo Eletronico n® 002/2026-
SRP, cuja finalidade é o registro de pregos para futura aquisi¢do fracionada de produtos
alimenticios destinados a merenda escolar do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) e Programa Estadual de Alimentagdo Escolar (PEAE), para atender o
ensino basico municipal do Municipio de Sao Félix do Xingu/PA.

1.1. Da Decisao Recorrida

O Agente de Contratagdo, em decisao fundamentada exarada em 28 de
janeiro de 2026, declarou a inabilitagcdo da recorrente com base em dois fundamentos
centrais:

1. Incompatibilidade entre atividade econdmica e objeto licitado:
verificou-se que a atividade economica principal registrada no Alvara
Sanitario apresentado pela empresa corresponde a "Comércio varejista de
bebidas - DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS", a qual ndo guarda pertinéncia
com o objeto da licitacdo, consistente no fornecimento fracionado e
continuo de géneros alimenticios diversos destinados a merenda escolar
(carnes, laticinios, hortifrutigranjeiros, cereais, produtos secos), os quais
demandam estrutura operacional, logistica e sanitaria compativel com o
fornecimento de alimentos para consumo humano em ambiente escolar;

2. Auséncia de Alvara Sanitario compativel: a empresa nao apresentou
documento que comprovasse estar regularmente autorizada pelos orgaos
sanitarios competentes para o fornecimento de géneros alimenticios,
conforme exigéncia expressa do item 7.1.2.6 do Edital, que estabelece a
necessidade de "Certificado ou alvara sanitdrio, emitido pelo orgao
competente, comprovando que a empresa licitante foi vistoriada pelo
Servi¢o de Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal®.

Avenida Coronel Tancredo, n? 486, Bairro Triunfo
Sao Félix do Xingu/PA, CEP: 68.380-000
Pagina 1 de 13



4
H

ot e o= i e Bl it A it s

Estado do Para
Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Xingu
Secretaria Executiva Municipal de Educagdo

1.2. Das Razoes Recursais

A

recorrente apresentou tempestivamente recurso

sustenta ndo. em sintese:

Que teria apresentado Alvara Sanitario valido e vigente (Licenca de
Funcionamento n? 93/2025, emitida pelo Departamento de Vigilancia
Sanitaria da Prefeitura Municipal de Tucumd/PA, com validade até
31/03/2026);

Que o documento comprovaria a regularidade sanitaria da empresa,
atestando que suas instalagdes foram vistoriadas e aprovadas para
armazenamento e distribuicdo de géneros alimenticios;

Que nao haveria necessidade de identidade absoluta entre o CNAE
principal e o objeto licitado, uma vez que seu contrato social e CNAEs
secundarios contemplam o comércio atacadista e varejista de produtos

alimenticios em geral;

Que a decisdo seria excessivamente formalista e restritiva a
competitividade, violando os principios do formalismo moderado, da
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa.

1.3. Do Relatorio Técnico do Agente de Contratagao

O Agente de Contratagdo elaborou Relatorio de Recurso datado de 19 de
fevereiro de 2026, no qual analisou minuciosamente as razdes recursais e concluiu pelo
nio provimento do recurso ¢ pela manutencdo integral da inabilitagao,

fundamentando-se nos seguintes argumentos:

A fase de habilitacio destina-se a verificar documentalmente a
capacidade efetiva do licitante de realizar o objeto da licitagdo (art. 62,

Lei n® 14.133/2021);

O fornecimento de géneros alimenticios para merenda escolar constitui
servico de interesse publico primdrio, submetido a controle sanitario
rigoroso e especifico, em razao do publico vulneravel (criangas e

adolescentes);

A legislagdo sanitdria estabelece distin¢do clara entre as modalidades de
controle e licenciamento conforme a natureza da atividade:
distribuidoras de bebidas submetem-se a requisitos diversos daqueles

aplicaveis a fornecedores de alimentos;
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+ O Alvara Sanitdrio apresentado (Licenca n° 93/2025) € expresso e
inequivoco quanto a atividade licenciada: "DISTRIBUIDORA DE
BEBIDAS", ndao havendo margem para interpretagdo extensiva que
ampare o fornecimento de géneros alimenticios;

« Aalegacio de formalismo excessivo ndo prospera, pois a compatibilidade
entre licenciamento sanitdrio e objeto licitado ndo constitui exigéncia
meramente formal, mas requisito material essencial a habilitacao;

+ A discussdo sobre CNAEs secundarios é juridicamente irrelevante, pois a
questdo ndo reside em saber se a empresa "pode” exercer a atividade
segundo seu contrato social, mas sim se esta efetivamente habilitada e
licenciada pelos 6rgdos de vigilancia sanitaria para o fornecimento de
géneros alimenticios;

+ A Administragio Publica ndo dispée de margem discriciondria para
suprir deficiéncias documentais por meio de presungoes favoraveis ao
licitante, ndo cabendo criar ficcionalmente habilitagao que nao existe.

1.4. Do Parecer Juridico

A Procuradoria Geral do Municipio exarou o Parecer Juridico n® 78/2026,
subscrito pelo Procurador Municipal Carlos Alberto Caxias da Silva Pantoja, em 23 de
fevereiro de 2026, no qual, apds extensa fundamentagdo juridico-doutrinaria sobre os
principios da vinculagao ao instrumento convocatorio, legalidade e seguranga sanitaria,
opinou pela manuten¢do da inabilitagio da empresa PARAIBA DISTRIBUIDORA
IMPORTACAO E COMERCIO LTDA, concluindo que:

« O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade (sucumbéncia,
legitimidade, tempestividade, interesse e motivag¢ao), encontrando-se
apto ao julgamento meritorio;

« O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio constitui alicerce
do processo licitatdrio, assegurando que todas as disposigoes editalicias
sejam rigorosamente cumpridas, funcionando o edital como "lei interna
da licitagao";

= No caso concreto, conforme relatorio do Pregoeiro, verifica-se que a
recorrente nao apresentou documentacdo exigida expressamente no
edital, nem mesmo em sede recursal;

+ A Administracdo cumpriu estritamente as regras do edital ao exigir
certificado ou alvara sanitario comprovando que a empresa foi vistoriada
para atividades relacionadas ao fornecimento de alimentos;
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« A habilitacdo ¢ fase crucial na qual se verifica o conjunto de documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto, nao sendo permitido o estabelecimento de cldusulas

desnecessarias, mas tampouco a dispensa de requisitos imprescindiveis;

- Ap6s analise minuciosa por parte do Pregoeiro, verifica-se que a
recorrente ndo cumpriu os requisitos referentes as documentagoes de
habilitagao;

- Opina-se pela manuten¢do da inabilitacio em funcao do nao
atendimento da exigéncia esculpida no edital, sob pena de violagao ao
principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio e ao principio da
legalidade.

O parecer juridico ressalta seu carater meramente opinativo, nao vinculante,
competindo a autoridade administrativa competente a decisdo final a luz da legislacdao

aplicavel e do interesse publico envolvido.

11. ADMISSIBILIDADE

O recurso administrativo interposto preenche os requisitos formais de
admissibilidade exigidos pelo art. 165, inciso I, alinea "b", da Lei n®14.133/2021, ¢/c art. 29
do Decreto Municipal n® 1.245/2023, quais sejam:

1. Legitimidade: a recorrente é licitante participante do certame, tendo
sido diretamente atingida pela decisdo de inabilitacdo, possuindo,
portanto, interesse juridico e legitimidade recursal;

2. Tempestividade: o recurso foi protocolado dentro do prazo legal de 3
(trés) dias uteis, contados da data de intimagdo da decisao no sistema

eletronico;

3. Interesse recursal: a recorrente sofreu sucumbéncia com a decisao de
inabilitacdo, configurando prejuizo concreto e atual;

4. Motivacao: o recurso apresenta fundamentagao articulada, com
exposicdo de razdes de fato e de direito que sustentam a pretensao de
reforma da decisao.

Atendidos os pressupostos recursais, ADMITO o recurso para analise

meritoria.

I11. ANALISE DE MERITO

Avenida Coronel Tancredo, n? 486, Bairro Triunfo
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3.1. Da Adequagio da Exigéncia Editalicia aos Principios da Legalidade e

Vinculacao ao Instrumento Convocatorio

O edital constitui a "lei interna” do procedimento licitatorio, vinculando
tanto a Administra¢do quanto os licitantes as suas disposi¢oes. O principio da vinculagao
ao instrumento convocatodrio, expressamente consagrado no art. 52 da Lei n® 14.133/2021,
assegura a observancia rigorosa das regras editalicias previamente estabelecidas,
garantindo transparéncia, isonomia, seguranca juridica e objetividade no julgamento.

No caso concreto, o item 7.1.2.6 do Edital estabeleceu como requisito

obrigatdrio de habilitagio:

Ceirtificado ou alvara sanitario, emitido ih;itl argan cont
comprovando que a empresa licitante foi vistoriada pels

de Vigilancia Fstadual ou Municipal, no prazo estabelecid

Esta exigéncia encontra respaldo juridico no art. 67, caput, da Lei n®
14.133/2021, que autoriza expressamente a exigéncia de documentacdo relativa a
qualificacdo técnica, incluindo a comprovagdo de aptidio para o desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagao.

Tratando-se de fornecimento de géneros alimenticios destinados a
alimentacao escolar — atividade de interesse publico primario que envolve a satde de
crian¢as e adolescentes em ambiente escolar —, a exigéncia de licenciamento sanitario
especifico ndo constitui formalismo excessivo, mas pressuposto material indispensavel
a demonstragdo de capacidade técnico-sanitdria para execucao do objeto contratual.

A exigéncia editalicia revela-se, portanto, legitima, necessaria e
proporcional ao objeto licitado, encontrando-se em perfeita consondncia com os
principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e seguranga sanitdria.

3.2. Da Analise Técnica do Alvara Sanitario Apresentado

A questdo central a ser dirimida consiste em verificar se 0o documento
apresentado pela recorrente atende a exigéncia editalicia de comprovag¢do de habilitagao
sanitdria para fornecimento de géneros alimenticios destinados a merenda escolar.

Conforme consta dos autos, a recorrente apresentou Licenca de
Funcionamento n® 93/2025, emitida pelo Departamento de Vigilancia Sanitdria da
Prefeitura Municipal de Tucuma/PA, com validade até 31 de marco de 2026.

Avenida Coronel Tancredo, n? 486, Bairro Triunfo
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O referido documento, em seu campo "ATIVID DEY signa

expressamente:
P (CO

atividades de manipulagdo, armazenamento, transporte ou fornecimento de géneros
alimenticios (carnes, laticinios, hortifrutigranjeiros, cereais, produtos secos e demais

itens que compdem o objeto licitado).

A literalidade do documento ¢ clara, objetiva e inequivoca: a empresa foi
vistoriada e autorizada pela vigilancia sanitdria exclusivamente para a atividade de
distribuicio de bebidas, ndo havendo margem para interpretagao extensiva ou analégica

que ampare atividades diversas.

3.3. Da Especificidade do Licenciamento Sanitario e da Impossibilidade de
Equiparacao

A legislagdo sanitaria brasileira estabelece distingdo material entre as
diferentes modalidades de licenciamento conforme a natureza especifica da atividade

desenvolvida. Tal diferenciacdo nio decorre de capricho normativo, mas da propria
natureza das atividades e dos riscos sanitarios especificos associados a cada segmento.

A distribuicio de bebidas submete-se a requisitos sanitarios especificos
relacionados ao armazenamento, conservagao e distribui¢do de liquidos envasados. O
fornecimento de géneros alimenticios diversos, especialmente quando destinados a
alimentacdo escolar, submete-se a requisitos sanitarios substancialmente mais

rigorosos, envolvendo:
+ Controles especificos de temperatura para produtos pereciveis (carnes,
laticinios, produtos in natura);
+ Protocolos diferenciados de rastreabilidade e origem dos produtos;

« Estrutura fisica adequada para armazenamento segregado de diferentes

categorias de alimentos;

« Procedimentos sanitdrios de manipulagdo, fracionamento e

acondicionamento;
« Capacitagio especifica de colaboradores para manuseio de alimentos;

« Atendimento a normas técnicas especificas (RDC Anvisa n® 216/2004,
Portaria CVS-5/2013, dentre outras).

Avenida Coronel Tancredo, n? 486, Bairro Triunfo
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Pretender equiparar licenciamento para distribuicdio de bebidas com
autorizacdo para fornecimento de géneros alimenticios diversos importaria em
desvirtuar a propria esséncia e finalidade do controle sanitario, além de comprometer

gravemente a seguranca alimentar da populagao escolar.

3.4. Da Improcedéncia da Alegacao de Formalismo Excessivo

A recorrente invoca o principio do formalismo moderado (art. 12, I1I, da Lei
n® 14.133/2021) para sustentar que a inabilitagdo configuraria excesso de rigorismo
formal, violando os principios da competitividade e da busca pela proposta mais

vantajosa.

O dispositivo legal invocado estabelece que "o desatendimento de exigéncias
meramente formais que nao comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a
compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacao”.

A distin¢do fundamental reside em identificar o que constitui exigéncia
meramente formal e o que constitui requisito material de habilitacdo.

Exigéncias meramente formais sao aquelas de natureza procedimental, sem
conteudo substancial, cuja inobservancia ndo compromete a afericdo objetiva da
qualificagdo técnica do licitante (exemplo: auséncia de rubrica em documento auténtico,
irregularidade sanavel na numeragao de paginas, questdes de formata¢do).

Exigéncias materiais, por sua vez, dizem respeito ao contetdo substancial da
habilitagdo, a demonstracao efetiva da capacidade técnica, econémica, fiscal e sanitdria
de execugao do objeto contratual.

A compatibilidade entre o licenciamento sanitario apresentado e o
objeto licitado ndo constitui questio meramente formal. Trata-se de requisito
material essencial, cuja auséncia compromete, gravemente, a aferi¢cdo da qualificacao
técnico-sanitaria do licitante.

A flexibilizagdo desta exigéncia ndo representaria aplica¢do do principio do
formalismo moderado, mas sim negligéncia administrativa e violagao ao dever de
zelo pela seguranca alimentar da populagdo escolar, podendo ensejar
responsabilizacdo da autoridade administrativa por drgdos de controle externo.

3.5. Da Irrelevancia Juridica dos CNAEs Secundarios para Fins de Licenciamento
Sanitario

A recorrente argumenta que seu contrato social e CNAEs secundarios
contemplam o comércio atacadista e varejista de produtos alimenticios em geral,

Avenida Coronel Tancredo, n? 486, Bairro Triunfo
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incluindo expressamente atividades como "Comeércio atacadista de leite e laticinios
(CNAE 46.31-1-00), "Comércio atacadista de frutas, verduras, raizes, tubérculos,
hortalicas e legumes frescos” (CNAE 46.33-8-01) e "Comércio atacadista de produtos

alimenticios em geral" (CNAE 46.39-7-01).

Tal  argumentagdo, conquanto factualmente correta, revela-se
juridicamente irrelevante para o deslinde da controvérsia.

A questdo nao reside em saber se a empresa pode, em tese, exercer atividades
relacionadas ao comércio de alimentos segundo seu contrato social registrado na Junta
Comercial. A questdo reside em saber se a empresa esta efetivamente habilitada e
licenciada pelos orgaos de vigilancia sanitdria para o fornecimento de géneros

alimenticios.
Sao planos juridicos distintos:

« Capacidade juridica abstrata: decorre do objeto social constante do
contrato social e do registro na Junta Comercial, conferindo a empresa
aptidao genérica para exercer determinadas atividades econémicas;

» Capacidade técnico-sanitaria concreta: decorre do licenciamento
especifico emitido pela vigilancia sanitaria competente, apos vistoria in
loco das instalagdes, comprovando que a empresa atende aos requisitos
técnicos, estruturais e sanitarios necessarios ao exercicio efetivo da

atividade.

A participagdo em licitagio publica exige comprova¢iao documental
objetiva da capacidade técnica e sanitdria. Ndo basta a empresa declarar que "poderia”
exercer determinada atividade. E necessdrio comprovar que estd regularmente
autorizada pelos 6rgdos competentes para exercé-la.

O alvara sanitario apresentado, ao especificar unicamente a atividade
"DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS", evidencia que a vigilincia sanitdria vistoriou e
autorizou exclusivamente esta atividade, nao se estendendo a autorizacao a atividades
diversas, ainda que constantes do objeto social da empresa.

3.6. Da Ilmpossibilidade de Suprimento da Deficiéncia Documental por
Interpretacao Administrativa

A recorrente sugere, implicitamente, que a Administracdo deveria
"interpretar de forma ampla” o alvara apresentado, de modo a considera-lo suficiente
para o fornecimento de alimentos.

Avenida Coronel Tancredo, n? 486, Bairro Triunfo
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Esta pretensdo ¢ juridicamente inadmissivel.

A Administracio Publica ndo dispoe de margem discrici para suprir
deficiéncias documentais por meio de presungoes favoraveis ao licitante. A habilitagao
constitui fase vinculada do procedimento licitatério. O cumprimento dos requisitos
deve ser objetivo, documental e comprovado.

Nao cabe ao Agente de Contratagdo, ao Presidente da Comissao de Licitagao
ou a qualquer autoridade administrativa criar ficcionalmente uma habilitagao que nao
existe nos autos. O controle sanitario ¢ exercido pela Vigilancia Sanitaria, orgao
técnico competente, nao pela Administragao licitante.

Admitir alvara de distribuidora de bebidas como documento apto a
comprovar habilitacio para fornecimento de alimentos equivaleria a admitir que a
Administracio substitua o juizo técnico especializado da Vigilancia Sanitdria por
interpretacdo administrativa conveniente, em frontal violagio aos principios da
legalidade, competéncia administrativa e seguranga sanitaria.

3.7. Do Principio Constitucional da Segurang¢a Alimentar e da Responsabilidade
da Administracao

A Constitui¢ao Federal estabelece, em seu art. 208, VII, que constitui dever
do Estado garantir "atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude”.

O fornecimento de merenda escolar ndo ¢é atividade administrativa
secundaria ou de menor relevancia. Constitui obrigacao constitucional primaria do
Estado, intimamente relacionada aos direitos fundamentais a alimentacao adequada
(art. 62, CF/88), a saude (art. 196, CF/88) e a educacado (art. 205, CF/88).

A Administragio Publica ndo pode, sob o pretexto de ampliar a
competitividade do certame, comprometer a seguranga alimentar e sanitaria dos alunos
da rede puablica municipal. A competitividade constitui principio relevante do
procedimento licitatorio, mas ndo ostenta carater absoluto, devendo ceder quando em
conflito com valores de hierarquia superior, notadamente a legalidade, a seguranca e a

protec¢ao a saude publica.

Habilitar empresa que ndo comprova estar regularmente licenciada para o
fornecimento de géneros alimenticios ndo representaria promog¢ao da competitividade.
Configuraria negligéncia administrativa punivel e violacao aos deveres de
protecao a saude publica, sujeitando a autoridade administrativa as san¢oes previstas

Avenida Coronel Tancredo, n2 486, Bairro Triunfo
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na Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e a responsabiliza¢do por
orgaos de controle externo (Tribunais de Contas, Ministério Publico).

3.8. Da Motivacio Per Relationem e Ado¢ao dos Fundamentos do Relatério

Técnico e Parecer Juridico

A fundamentacio da presente decisdo administrativa incorpora, por
motivagao per relationem, a integra dos fundamentos técnicos e juridicos expendidos
no Relatorio de Recurso elaborado pelo Agente de Contratagdo (datado de 19/02/2026)
e no Parecer Juridico n® 78/2026, exarado pela Procuradoria Geral do Municipio
(datado de 23/02/2026).

A técnica da motivacdo per relationem, expressamente autorizada pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais de Contas, consiste na
adocdo dos fundamentos de pareceres, relatérios ou manifestagdes técnicas que
integram o processo administrativo, desde que os documentos referenciais sejam
identificaveis e acessiveis, o que efetivamente ocorre no presente caso.

Ambos os documentos técnicos realizaram analise minuciosa, fundamentada
e exauriente da matéria, demonstrando de forma inequivoca a corregdo juridica e técnica
da decisdo de inabilitacdo, razdo pela qual seus fundamentos sdo integralmente
ratificados e adotados como razdes de decidir.
IV. FUNDAMENTACAO LEGAL
A presente decisdo administrativa encontra-se fundamentada nos seguintes
dispositivos legais e principios juridicos:
1. Lei n?14.133/2021 (Lei de Licita¢ées e Contratos Administrativos):
« Art. 3¢ (principio da vinculagao ao edital);
« Art. 5° (principios da legalidade, vinculagdao ao edital, julgamento
objetivo, isonomia, interesse publico, competitividade);
« Art. 62 (fase de habilitacdo: verificacdo da capacidade de realizar o
objeto);
« Art. 67 (qualificagao técnica: aptiddo para atividade pertinente e

compativel);

Art. 69 (habilitagdo como pressuposto da contratagdo);

Art. 165, I, "b" (recurso contra decisido de habilitagdo ou inabilitagao).

2. Constitui¢ao Federal:

Avenida Coronel Tancredo, n? 486, Bairro Triunfo
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Art. 62 (direito fundamental a alimentagdo);

Art. 37, caput (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia);

Art. 196 (direito fundamental a satde);

Art. 208, VII (dever estatal de garantir alimentagao escolar).

Decreto Municipal n® 1.245/2023 (regulamentagdo de licitacoes no

ambito municipal);
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:
» Acordio n® 2627/2013 - Plendrio (pressupostos recursais);

« Acorddo n® 4621/2009 - 22 Camara (exigéncia de documentacao técnica
compativel);
» Acordio n® 1755/2020 - Plendrio (andlise de regularidade de

propostas).

V. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, verifica-se que:

A exigéncia editalicia de apresenta¢do de alvara sanitdrio compativel com
o objeto licitado revela-se legitima, necessaria e proporcional,
encontrando-se em consondncia com a legislacdo vigente e com 0s
principios da legalidade, razoabilidade e seguranga sanitaria;

O alvara sanitario apresentado pela recorrente (Licenca de
Funcionamento n® 93/2025) autoriza exclusivamente a atividade de
distribuicdo de bebidas, ndo amparando o fornecimento de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar;

A distingcdo entre distribuicdo de bebidas e fornecimento de alimentos
ndo constitui formalismo excessivo, mas decorre da propria natureza
das atividades e dos riscos sanitarios especificos associados a cada
segmento, demandando estruturas operacionais, logisticas e sanitarias

substancialmente diversas;

A argumentagao sobre CNAEs secunddrios mostra-se juridicamente
irrelevante, pois a questdo nao reside em capacidade juridica abstrata
(objeto social), mas sim em capacidade técnico-sanitaria concreta
(licenciamento especifico pela vigilancia sanitaria);

Avenida Coronel Tancredo, n? 486, Bairro Triunfo
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5. A alegacdo de formalismo excessivo nao prospera, porquanto a
compatibilidade entre licenciamento sanitario e objeto licitado constitui
requisito material essencial, cuja auséncia compromete gravemente a
aferigdo da qualificacdo do licitante;

6. A Administracio Publica ndo dispoe de competéncia para, mediante
interpretagao benevolente, suprir deficiéncias documentais ou criar
ficcionalmente habilitacio que nao existe, sob pena de violagao aos
principios da legalidade, vinculagio ao edital, competéncia
administrativa e seguranga sanitaria;

7. A atuacdo do Agente de Contratagdo pautou-se pela estrita observancia
da legalidade e das disposigoes editalicias, ndao havendo erro material,
ilegalidade, vicio de julgamento ou violagdio ao instrumento

convocatorio;

8. O Relatério Técnico e o Parecer Juridico demonstraram, de forma
fundamentada e exauriente, a correcao juridica e técnica da decisdo de
inabilitacdo, merecendo integral ratificagao;

9. A manutencdo da inabilitagdo atende ao interesse publico, a seguranca
juridica do procedimento licitatério, a eficiéncia administrativa e,
sobretudo, ao dever de protecao a satude e seguranca alimentar da
populacdo escolar do Municipio.

VI. DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 32, 52, 62, 67, 69 e 165 da Lei n®
14.133/2021, no art. 37, caput e inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, nos principios
da legalidade, vincula¢do ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, isonomia,
interesse publico, eficiéncia, economicidade e seguran¢a sanitdria, e com base na
motivacdo per relationem que ratifica integralmente o Relatério de Recurso elaborado
pelo Agente de Contratagao e o Parecer Juridico n® 78/2026 da Procuradoria Geral do
Municipio,

DECIDO:

I. CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa PARAIBA
DISTRIBUIDORA IMPORTACAO E COMERCIO LTDA (CNPJ ne
14.162.019/0001-49), por preencher os requisitos de admissibilidade;

Avenida Coronel Tancredo, n2 486, Bairro Triunfo
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I1. Quanto ao mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo,
mantendo INTEGRALMENTE a decisio que declarou a empresa
INABILITADA no Pregio Eletrénico n® 002/2026-5RP;

III. RATIFICAR a regularidade e legalidade da atuacdo do Agente de
Contratacdo, que pautou-se pela estrita observancia dos principios da
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e

interesse publico;

IV. DETERMINAR o prosseguimento do procedimento licitatorio,
observando-se as disposi¢des editalicias e legais aplicaveis;

V. CIENTIFICAR a empresa recorrente da presente decisio, por meio do
sistema eletronico utilizado no certame, abrindo-se prazo para eventuais
recursos ou medidas judiciais que entender cabiveis, nos termos da legislagao

vigente;

V1. PUBLICAR a presente decisdo no Diario Oficial do Municipio e nos meios
oficiais de divulgacio, para conhecimento dos interessados e controle social,
em observancia aos principios da publicidade e transparéncia.

A presente decisio foi proferida em estrita observancia ao interesse publico,
a seguranca juridica, a eficiéncia administrativa, a economicidade e, sobretudo, ao dever
constitucional de protecio a satde e a alimentagdo adequada da populagdo escolar do
Municipio de Sio Félix do Xingu/PA, encontrando-se apta a analise e fiscalizacao pelos

orgdos de controle externo.

Sio Félix do Xingu/PA, 24 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital
JAQUELINE DE OLIVEIRA por JAQUELINE DE OLIVEIRA

SILVA:69768650206 ) yA:69768650206
JAQUELINE DE OLIVEIRA SILVA

Secretaria Executiva Municipal de Educagao
Decreto n® 05/2025
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