MUNICIPIO DE TAILANDIA _
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAILANDIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA

A Comissdo de Licitagio do Municipio de TAILANDIA, através do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, consoante autorizagio da Sra. Maria Ruth dp Soc_orro' Qastro de
Alcéntara, vem abrir o presente processo administrativo para aquisicdo de Kit’s Diagndsticos para

Imunoglobulina IGM/IGG para Corona Virus.
DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente Dispensa de Licitagdo encontra-se fundamentada no art. art. 24, inciso IV,
da Lei Federal n 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores, conforme diploma legal

supracitado. )
Art. 24 - E dispensavel a licitagdo:

IV - "nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servios, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente
para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
pareelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagédo dos respectivos contratos; "

Fundamentada também nas disposiges da lei Federal 13.979 de 06 de fevereiro de
2020, Medida Proviséria n° 926, de 20 de margo de 2020, bem como o Decreto Estadual n° 609, de
16 de abril de 2020.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Considerando que em 11 de margo de 2020 a Organizacdo Mundial de Satide — OMS
decretou a disseminag&o do novo corona virus como uma pandemia mundial.

A presente aquisi¢io direta se justifica em decorréncia da pandemia do COVID-19 ¢
em conformidade com a lei Federal 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, Medida Proviséria n°® 926, de
20 de margo de 2020, bem como o Decreto Estadual n° 609, de 16 de abril de 2020, além de que se
trata de materiais excepcionais e por se tratar de demanda especifica, ndo ha disponibilidade imediata
de tais materiais nos estoques da Secretaria de Satde. Assim, levando em conta a situacdo de
emergéncia em nivel INTERNACIONAL (Pandemia) e, com o intuito de abastecer as Unidades de
Referéncia com Testes rapidos para detec¢do qualitativa especifica IGC e IGM da COVID-19,
assegurando aos usudrios e aos profissionais da drea de Satde, condi¢des adequadas segundo o
Protocolo de Manejo para o Novo CORONAVIRUS (COVI -19) do Ministério da Sande, ¢ que se
faz necesséria a compra imediata dos Materiais.

N A caracterizagfo de situagio emergencial, que autoriza o procedimento de dispensa de
licitagdo, esta demonstrada no respectivo processo administrativo, evidenciando que a contratagiio
imediata ¢ a via adequada ¢ efetiva para eliminar Iminente risco de dano ou de comprometimento da
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. No se
presta a esse fim a presenga de pronunciamento técnico apontando a existéncia de graves problemas
estruturais, se a interdigdo do local, por si sé, suspenderia eventual risco a seguranga dos
frequel}tadores, ¢ descaracterizaria a situagdo de urgéncia, possibilitando a realizacdo do devido
procedimento licitatério, (Acérddo 1162/2014-Plendrio - Ministro Relator JOSE JORGE
07.05.2014) A contratacdo direta com base na emergéncia prevista no inciso IV do art 24 da Lei
8.666/1993 deve ser adequadamente justificada, de maneira a se afastar qualquer tipo- de duvida

Av. Belém, 105 — Bairro: Centro — CEP: 68695-000 — Tailandia — PA
CNPJ: 22.941.355/0001-18

~—— D)



MUNICIPIO DE TAILANDIA ~ °~
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAILANDIA

quanto a regularidade no uso do dispositivo. (Acorddo 2641/2011 -Plenério - Relatror - Ministro
AROLDO CEDRAZ, 29.09.2011).

A situagfo adversa ou emergencial, a ensejar a contratagdo direta, ndo podfe ter se
originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo
dos recursos disponiveis, ou seja, ndo pode, em alguma medida, ser z}tribuida a .culpzi ou do!o do
agente piblico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagio (Acérddo
2055/2013-Segunda Cémara - Relator - Ministro MARCOS BEMQUERER - 16.04.2911) As
consideragdes aqui apresentadas demonstram-se necessdrias e suficientes para caracterizar tjat.o
imprevisivel alheio ao planejamento da Administragdo Municipal. Portanto, a aquisicdo dos materiais
permitird atender a demanda inicialmente estimada para realizagdo de triagem dos casos suspeitos
encaminhados aos servigos publicos de saide. A auséncia dos materiais ocasionard extrema
dificuldade na realizagfio da triagem dos casos suspeitos e medidas subsequentes, desta feita, medidas
urgentes de imediata aplicagdo devem ser asseguradas para a detecgdo e contengdo do Coronavirus,
motivo pelo que se justifica a pretensa aquisi¢do do TESTE RAPIDO COVID-109.

A Lei no 8.666/93, art. 24, inciso IV, dispde, "in verbis":

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos; (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994).

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para a composigdo do processo
de dispensa de licitagdo, em especial, no caso de emergéncia ou calamidade ("ex vi", art. 26,
paragrafo tnico, da Lei no 8.666/93): Ei- las:

I- caracterizagdo da situagdio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

IIT - justificativa do prego. Como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a Optica desses critérios

infraconstitucionais que esta Comissio demonstraré a situagdo emergencial que ora se apresenta.

[ - Da Caracterizagio da Situagéo Emergencial

Definindo o que seja uma situagdo de emergéncia, o festejado administrativista Margal
Justen Filho, doutrinou:

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagao
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como
a licitagdo pressupée certa demora para seu tramite. submeter a contratagio ao
processo licitaidrio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.
“(Margal Justen Filho, in Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, p. 239, 8% edi¢do, Dialética).

E ndo € s6; o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses valores tutelados pelo
ordenamento juridico, deve-se aplicar o principio da proporcionalidade:
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"Em dltima andlise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratagdo
deverd ser o instrumento satisfatério de eliminagdo do risco de sacrificio dos
interesses envolvidos. "(ob. cit., p.240).

E bem de perceber, todavia, que neste caso ndo & possivel instaurar-se um
procedimento licitatorio, uma vez que instaurado, a sua conclusdo demanda tempo, o que nio se
dispde em virtude da urgéncia de atendimento (0 que ocorre no presente caso!). A regra € licitar; no
entanto, a Lei no 8.666/93 excepciona casos em que esta € dispensavel.

A dispensa da licitagdo pressupde uma situagdo em que, sendo inviavel a licitagdo,
poderd a Administragdo deixar de fazé-la em razdo do interesse do servigo. Trata-se, portanto, de
uma faculdade, podendo vir a se tornar uma obrigagdo, principalmente diante das circunsténcias do
caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Observa-se no contexto a caracterizagio da emergéncia, sob pena de omiss&o se assim
ndo o fizer e assim, desta forma restabelecer a ordem, mediante a contratagéo emergencial, tipica e
faticamente caracterizada.

Finalmente, porém ndo menos importante, cabe ressaltar que toda essa explanagéo
pode ter parecido uma digressdo, e despicienda; mas ndo o & Era necessdria, no intuito de
mostrarmos a importancia da contratagdo em questdo! Portanto, resta claro que a aquisicdo destes
teste de Covid-19 é imprescindivel, nio podendo a administragéo municipal esquivar-se desse dever
sob a alegagdo da impossibilidade de contratagdo! Ademais, é for¢oso reconhecer que a Lei permite
a0 administrador afastar-se de um Principio, mediante a relevancia do interesse puiblico, do bem
comum e da altivez dos bens tutelados. Afinal, conforme demonstrado, enquanto a Lej
infraconstitucional tutela determinados Principios, o momento que estamos vivenciando tutela outros
Principios, no qual a preservagdo da vida € mais importantes que qualquer outro principio.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

tambérr} na proposta apresentada pela empresa, o que nos permite inferir que os precos encontram-se
compativel com a realidade mercadoldgica.

Face ao exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com BIOANALf
) ) TICA
DIAGNOSTICA LTDA, no valor de R$ 990.000,00 (novecentos € noventa mil reais). levando-se em

consideragio a proposta ofertada, conforme documentos acostados aos autos deste processo.

TAILANDIA - PA, 30 de Abril de 2020

@ Lot
WELL N GO LVESF ELICIDADE

-------- Comissdo de Licitagsio
Presidente
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