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Parecer n° 013/2025-CJL/CMS

Consulente: Departamento de Licitacdes e Contratos. Camara Municipal de Santarém.
Assunto: Pregdo Eletrénico SRP n° 003/2025 — CMS (Processo Administrativo n°

013/2025)

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise juridica acerca do procedimento licitatorio
na modalidade Pregéo Eletronico, do tipo menor preco, tendo por objeto o registro de
pregos para contratacdo de empresa para locacdo de veiculos para atender as necessida-
des da Camara Municipal de Santarém.

O Pregao destina-se a formacao de ata de registro de precos.

Os autos, contendo 1 (um) volume e 96 (noventa e seis) paginas, vieram au-
tuados e instruidos com 0s seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a)

Memorandos N° 008/2025-Direcdo Geral/CMS informando a neces-
sidade de contratacdo de empresa especializada na locacéo de veiculos
(fls. 01);

Documento de Formalizagdo da Demanda n°® 009/2025 (fls. 02/04);

Estudo Técnico Preliminar, minudenciando a necessidade e apon-
tando as alternativas para saneamento da demanda (fls. 05/09);

Mapa de riscos (fls. 10/14);

Autorizacéo para abertura do processo (fls. 15);
Atuacdo do processo de Pregdo Eletrénico (fls. 16);
Solicitagdo de pesquisa mercadoldgica (fls. 17);
Cotacéo de precos (fls. 18/22);

Memaorando n° 042/2025 solicitando rubrica orcamentaria orcamenta-
ria (fls. 23);

Resposta a solicitagdo de rubrica orcamentaria vinda do departamento
contabil (fls. 24);

Declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira (fl. 25);

Determinacdo do Presidente para elaboracéo de termo de referéncia e
minuta do contrato (fl. 26);

m) Termo de Referéncia (fls. 27/46);

n)
0)

Minuta do Contrato (fls. 47/56);
Minuta da ata de registro de precos (fls. 57/62);
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p) Minuta do edital (fls. 63/94);
) Despacho de autorizagéo (fl. 95);

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram a esta Co-
ordenadoria Juridico-Legislativa para anélise e parecer.

2. DA APRECIACAO JURIDICA

2.1 Considerac0es iniciais sobre o parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade asses-
sorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e 11, da Lei
n°14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitagGes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracgéo do parecer juridico, 0 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atri-
buigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposic¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracao na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de lega-
lidade se da em funcéo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura con-
tratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacBes técnicas contidas no presente pro-
cesso, inclusive guanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagOes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
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serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.3 Do planejamento da contratacéo

A Lein®14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo lici-
tatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de con-
tratacBes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo plane-
jamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagGes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mer-
cadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:
| - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, con-
forme o caso;

111 - a definicdo das condicOes de execugédo e pagamento, das garantias exigi-
das e ofertadas e das condigBes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboragéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obri-
gatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de exe-
cucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de econo-
mia de escala;

V11 - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para
os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢Ges do edital, tais como justifica-
tiva de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empre-
sas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execugdo contratual,
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XI - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do or¢camento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.
(grifou-se)

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dis-
pde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar (ETP). De uma forma bem abran-
gente, o planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administra-
tiva seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢cdo adminis-
trativa.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-
se entdo buscar solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso
disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o
objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo
licitatorio deve revelar esse encadeamento légico.

Alguns dos elementos seréo abaixo examinados.

2.3.1 Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Teécnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencéo a de-
monstracdo do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

O artigo 18, 8 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que de-
vem ser considerados na elaboracao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econ6mica da contratagdo, e
contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser re-
solvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previséo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planeja-
mento da Administracéo;

I11 - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das me-
morias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possi-
veis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a con-
tratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe dédo suporte,
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gue poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por pre-
servar o seu sigilo até a conclusdo da licitag&o;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relaciona-
das a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VI - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros dis-
poniveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebra-
cao do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de emprega-
dos para fiscalizacdo e gestdo contratual;

X1 - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas miti-
gadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recur-
sos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel,

XII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, 1V, VI, VIII e XIll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a
Administracao apresentar as devidas justificativas.

Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a Administracdo obser-
var as regras constantes do Anexo Ill do Ato da Mesa n.° 001/2024, que dispOe sobre a
elaboracédo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a con-
tratacdo de servicos e obras, no @mbito da Camara Municipal de Santarém. Segundo o
que dispde o0 ato normativo:

Art. 5° O Estudo Técnico Preliminar devera consolidar as seguintes informa-
coes:

| - informacgdes basicas;

Il - descrigdo da necessidade da contratacéo;

I11 - &rea requisitante;

IV - requisitos da contratagéo;

V - levantamento das soluc@es disponiveis no mercado para o atendimento a
demanda e avaliagdo circunstanciada de cada uma delas;

VI - descri¢do da solucédo escolhida, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VII - estimativas das quantidades para a contratacao;

VIII - projecdo aproximada do valor da contratacdo;

IX - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

X - contratagOes correlatas ou interdependentes;

XI - alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento;

XII - beneficios a serem alcangados com a contratacao;

XII1 - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a cele-
bragdo do contrato, inclusive quanto a adequacdo do ambiente do 6rgédo e a
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capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscaliza¢éo e gestdo contra-
tual;

XIV - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas miti-
gadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recur-
sos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel,

XV - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

No caso concreto, observa-se que a Administracdo elaborou o ETP de modo
a contemplar as exigéncias legais e normativas, sendo conveniente apenas ressaltar fa-
Ihas em alguns pontos, que ndo representam graves vicios, a ponto de macular todo o
procedimento, como abaixo descrito.

2.3.1.1 Das informagées basicas

Segundo art. 7°, inciso I, do Anexo 111 do Ato da Mesa Diretora n.° 001/2024,
sdo consideradas informacdes basicas o numero do ETP, a indicacdo do principal res-
ponsavel por sua elaboracdo e a categoria do objeto (bens, servigos, obras e servicos
especiais de engenharia, locacdo de imdveis ou alienacdo, concessao ou permissao).

Algumas das informagdes citadas sao apresentadas ao longo do documento,
enguanto outras ndo existem (como o nimero do ETP). Em que pese, a0 nosso ver, 0
vicio indicado ndo atrapalhe o procedimento, recomendavel que os proximos documen-
tos sejam formulados com o cumprimento do referido dispositivo.

2.3.1.2 Descri¢do da Necessidade da contratacdo

A identificacdo da necessidade da contratacédo € o primeiro aspecto a ser abor-
dado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os mo-
tivos pelos quais determinada contratacéo foi solicitada, investigando assim qual a ne-
cessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade
do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigacao inicial é expressamente demandada no art. 18, | e §1°, | da
NLLC, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo,
por meio da qual o problema colocado para a Administragdo pode vir a ser compreen-
dido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solu¢des se mostrem pro-
picias a atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada
mais a frente. A clareza da necessidade administrativa é a base para possiveis inovagdes.

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao 0rgdo juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das raz6es do Administrador, principalmente nesse con-
texto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do 6rgéo juridico € recomendar
que essa reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orien-
tando o Orgdo assistido a registra-la nos autos, caso nao o tenha sido, ou entdo a aperfei-
¢oa-la, na hipotese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.
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Sem prejuizo dessa constatacdo, observa-se que, no caso concreto, o 6rgao
descreveu a necessidade administrativa.

2.3.1.3 Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo é buscar
solucgdes que tenham o potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar estima-
tiva de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgéos e entidades
publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucdo para atender a neces-
sidade administrativa ou entdo novas metodologias de execucéo/contratacdo que
gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracao.

O artigo 7°, inciso 1V, do Anexo Il do Ato da Mesa Diretora n° 001/2024
traca diretrizes especificas para o levantamento das solucGes disponiveis no mercado e
a justificativa da escolha do tipo de solugéo a contratar, mencionando que:

Art. 7° Sdo diretrizes especificas a cada elemento do Estudo Técnico Prelimi-
nar: (...)

IV - para o levantamento das solugdes disponiveis no mercado e a justificativa
da escolha do tipo de solucéo a contratar:

a) devem ser levados em conta aspectos atinentes a eficiéncia e economici-
dade, contemplando, necessariamente, o ciclo de vida do objeto e 0 melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;
b) devem ser consideradas diferentes fontes, podendo ser analisadas con-
tratacGes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, com o objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da Administra-¢&o;

c) em situacOes especificas ou quando envolver objetos com complexidade
técnica, poderdo ser realizadas audiéncias e/ou consultas publicas para coleta
de contribui¢des que auxili-em a definir a solu¢do mais adequada, a qual pre-
serve a melhor relacéo custo-beneficio;

Assim, essa prospeccdo e avaliacdo devera ser realizada, ainda que leve a
conclusédo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacfes an-
teriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a
solucdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o 6rgdo realizou pro-
priamente a busca por solu¢bes de mercado, inclusive enumerando as possiblidade
(aquisicéo, locagédo e STIP), contemplando o exigido na norma, ndo havendo ajustes a
serem feitos, pois, de acordo com o estudo, é a solucdo mais adequada a necessidade
administrativa.

2.3.1.4 Definig¢do do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratacdo e depois de encontrada a solucdo mais adequada para atendé-la, a Admin-
istracdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera entédo
descrever referida solucéo, convertendo-a no objeto licitatério.
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A finalidade principal desta etapa € propiciar que a propria Administracédo
incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas princi-
pais, para entdo, por meio da descricao, possibilitar que todos os fornecedores da solucéo
escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratacao.

Bem por isso, 0 aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do objeto
influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-
0. Consequentemente, a caracterizagao excessivamente pormenorizada podera conduzir
a um anico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacao por demais genérica ou
singela podera ampliar as op¢Ges no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas
ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da Administracédo, frustrando a final-
idade da contratacéo.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de
planejamento deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratacéo, sendo certo que a definigédo do objeto, modelo de
execucao e gestdo do contrato devem levar em consideracao cada um desses aspectos.

No que tange as consideracdes técnicas, a especificacdo do objeto deve con-
siderar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Bra-
sileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, uti-
lidade, resisténcia e segurancga, nos termos do art. 1° da Lei n°® 4.150, de 1962.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificacdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderao ser
atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes consid-
erados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicdo indevidamente.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente o
6rgdo definiu o objeto de forma a contemplar os elementos acima.

2.3.6 Analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n®14.133, de 2021, estabelece que o planejamento
da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal, por exemplo, consta tdpico es-
pecialmente dedicado a Identificacdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece orientacdes
elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021. E certo que
tais recomendacOes devem ser incorporadas no planejamento desta contratacao.

Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir
no contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6%, inciso XVII) e Matriz de
Alocacéo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliacdo concreta, com
apresentacédo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagdo dos custos da con-
tratacdo. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

No caso concreto, a Administracdo elaborou anélise de riscos.
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2.3.7 Orgcamento Estimado e Pesquisa de Precos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo, com in-
dicacdo da observancia do parametro previsto no art. 23, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021,
materializada em documento que busca observar as exigéncias do Ato da Mesa n.°

001/2024

2.3.8 Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII,
da Lei n®14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descri-
tivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacgdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos téc-
nicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugéo do objeto, que consiste na defini¢cdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encer-
ramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicédo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios ref-
erenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com
0s parametros utilizados para a obtencdo dos pre¢os e para os respectivos cal-
culos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacéo orcamentaria;

(.)

Especificamente em relacdo aos servicos, também devem ser observadas as
exigéncias do arts. 47, 82°, e 48, da Lei n°® 14.133, de 2021

Art. 47. As licitacBes de servicos atenderdo aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente van-
tajoso.

(.)
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O Anexo

§ 2° Na licitagdo de servigos de manutencéo e assisténcia técnica, o edital
deverd definir o local de realizacdo dos servigos, admitida a exigéncia de de-
slocamento de técnico ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o contrat-
ado tenha unidade de prestacdo de servicos em distancia compativel com as
necessidades da Administracéo.

Art. 48. Poderéo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam
area de competéncia legal do 6rgao ou da entidade, vedado a Administracdo
OU a seus agentes, na contratacdo do servico terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indireta-
mente o0 objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago
pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionério de empresa
prestadora de servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salérios
pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a
execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da contratagéo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da Ad-
ministragdo na gestéo interna do contratado.

Parégrafo unico. (...)

IV do Ato da Mesa n.° 001/2024 dispOe sobre a elaboragdo do

Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos, no
ambito da Camara Municipal de Santarém. No caso dos autos, vale registrar que 0 Termo
de Referéncia demanda alguns aprimoramentos quanto ao atendimento do Anexo men-
cionado, notadamente:

a) O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico deve conter as assinaturas dos
servidores indicados no documento para a gestdo do futuro ajuste (art. 2°,

1);

b) A inclusdo e mencéo no Termo de Referéncia a itens obrigatorios, estale-
cidos no art. 5°, acima citado, a saber:

1.
2.

© ooN Ok oW

10.

Forma de contratacéo;

Formalizacdo, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de
prorrogacao;

Prazo para inicio da execucdo ou entrega do objeto;
obrigacOes da contratada;

regime de execucao;

previsdo de penalidades por descumprimento contratual;
previsdo de adocdo de IMR, quando exigivel,

condigdes de reajuste;

garantia contratual,

especificacdes técnicas dos itens a serem contratados;
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11.cbdigo no Catdlogo de Materiais (CATMAT) ou no Catalogo de
Servicos (CATSER) dos itens a serem contratados, quando a Ca-
mara adota-los;

A Administragdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no
caso concreto, especialmente no que se refere aos itens minimos exigidos pelo art. 5° do
referido Anexo, e as diretrizes especificas para cada item, coforme disposto no ato nor-
mativo em questéo.

2.3.9 Da natureza comum do objeto da licitacdo

Compete a administracdo declarar que o objeto licitatdrio € de natureza co-
mum, haja vista que a licitacdo por pregdo somente é obrigatdria para aquisicdo de bens
e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de
maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133, de 2021.

A definig&o de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei
n° 14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrfes de desempenho e quali-
dade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica-
¢Oes usuais de mercado;

(.)

Vale dizer que compete ao agente ou setor técnico da administracédo declarar
que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade
pregdo e definir se o objeto corresponde ao servico adequado, sendo atribui¢do do érgéo
juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

No caso concreto, a Administracdo ndo declarou expressamente a natureza
comum do objeto da licitacdo, sendo conveniente que o vicio seja sanado, sem prejuizo
do seguimento.

2.3.10 Informacéo sobre o Regime de Fornecimento

Os documentos de planejamento da contratacdo devem tratar do regime de
prestacdo de servigos, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos
podem afetar a deciséo sobre o parcelamento ou ndo do objeto.

Na fase de planejamento, a lei determina que se observe se serdo 0s servigos
parcelados ou ndo. Ainda, por regime de execucéo, deve-se entender o critério que as-
socia a execucgdo, a medicdo e pagamento e as diferentes responsabilidades que decor-
rem desses trés eventos.
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Nesse sentido, fora demonstrado que o servico serd a locacdo de veiculos
para uso continuo em razdo da necessidade de manutencédo da atividade. No caso con-
creto, o regime de prestacédo de servigos foi suficientemente explicitado.

2.3.11 Condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento

O art. 18, inciso 11, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a fase de planeja-
mento da contratagdo contemple as condigOes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento, sendo certo que sua definicdo en-
volve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR.

2.3.12 Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021, €
possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razbes que conduzem a
definicdo de elementos aptos a conduzir a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo
de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa,
deve o planejamento da contratacdo conter informacoes sobre:

a) modalidade de licitacéo;

b) critério de julgamento;

c) modo de disputa; e

d) adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.

2.4 Minuta de Edital

O artigo 25 da Lei n®14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasido da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu 81° expressamente autorizado
a utilizacdo de minutas padronizadas, nas situagdes em que 0 objeto assim permitir.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as con-
dicBes de pagamento.

A minuta de edital foi juntada aos autos e retne clausulas e condicOes essen-
ciais exigidas nos instrumentos da espécie, estando de acordo com o ordenamento ju-
ridico, razéo pela qual nada temos a ponderar.
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2.5 Minuta do Termo de Contrato

O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasido da elaboragdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu
81°, expressamente autoriza a utilizacdo de minuta padronizada de termo de contrato,
nas situagdes em que o0 objeto assim permitir.

A minuta do contrato foi juntada aos autos reunindo todas as clausulas e con-
dicBes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, portanto, de acordo com a leg-
islagéo, nédo tendo nada a opor.

2.6 Designacao de agentes publicos

Os arts. 7° e 8° da Lei n® 14.133, de 2021, tratam da designacgéo dos agentes
publicos para desempenho das fungdes essenciais a execucao da lei, conforme se extrai
das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por com-
peténcias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essen-
ciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quad-
ros permanentes da Administracdo Publica;

Il - tenham atribuicOes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam
formagdo compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

111 - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio
da segregacdo de funces, vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuacdo simultanea em funcBes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

8 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabele-
cidos, também se aplica aos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administrag&o.

Art. 8° A licitacdo ser& conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do cer-
tame até a homologacéo.

§ 1° O agente de contratacdo seré auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela
atuacdo da equipe.

Parecer n° 013/2025-CJL/CMS 13de 15



COORDENADORIA JURIDICO-LEGISLATIVA — CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que obser-
vados o0s requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, 0 agente de contratacdo
poderé ser substituido por comissdo de contratagdo formada por, no minimo,
3 (trés) membros, que responder&o solidariamente por todos os atos praticados
pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posicdo individual diver-
gente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido
tomada a decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacao de fiscais e
gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento,
e deveré ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgédos
de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das
funcBes essenciais a execucao do disposto nesta Lei.

8§ 4° Em licitag&o que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administracdo, poderd ser contratado, por
prazo determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para
assessorar 0s agentes publicos responsaveis pela conducao da licitacao.

§ 5° Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducao
do certame sera designado pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, também apresentam algumas
limitacGes a serem observadas no caso concreto:

§ 1° Né&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da ex-
ecucdo do contrato agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contra-
tante, devendo ser observadas as situacdes que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou ap6s o exercicio do cargo ou emprego, nos termos
da legislagdo que disciplina a matéria.

8§ 2° As vedagOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a
conducdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profis-
sional especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste
assessoria técnica.

O Ato da Mesa n.° 001/2024, por sua vez, trata das regras para a atuagao do
agente de contratagéo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comis-
sdo de contratacdo e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos.

No caso concreto, os documentos que integram o planejamento da con-
tratacdo apontam para o atendimento as regras citadas acima, dando-se seguimento sem
nada a ponderar.

2.7 Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que € obrigatdria a divulgacdo e a manutencéo do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de ContratacGes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Muni-
cipio, conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Destacamos também que, ap6s a homologacéo do processo licitatorio, é obri-
gatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP) dos do-
cumentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital
e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de 2021.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo.

E o parecer, ora submetido & apreciago.

Assinado de fcﬁﬁzptarém, 26 de fevereiro de 2025
LUIS CLAUDIO digital por LUIS
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Luis Claudio Cajado Brasil
Coordenador Geral Juridico
Portaria n? 023/2023-DAF/DRH

ALEXANDRE MARTINS MARIALVA
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