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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Camara Municipal de Abel Figueiredo/PA )
ASSUNTO: Contratagdo de Assessoria Juridica por inexibilidade. PROCESSO LICITATORIO NO
6/2023-002-CMAF.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacoes e Contratos
Publicos. Inexigibilidade De Licitacdo. PROCESSO
LICITATORIO NO 6/2023-002-CMAF. Contratacdo De
Escritério Para Prestacdo De Servicos Técnicos
Profissionais Especializados De Assessoria E Consultoria
Juridica Em Direito Publico Municipal, Cdmara
Municipal De Abel Figueiredo/PA. Possibilidade.
Hipotese Do art. 25, inciso I, c/c o art. 13, inciso Ill e
pardgrafo Unico do Art. 26 da Lei n°. 8666/93. Aspectos
Formais Observados. Opinido Pelo Deferimento.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada pela Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL da Cdmara Municipal de Abel Figueiredo que, em apertada sintese,
requer a andlise do procedimento administrativo em epigrafe com posterior emissdo
de parecer juridico acerca da possibiidade e legalidade quanto a possivel
contratacdo, por meio de inexibiidade, da empresa MONTREUIL ADVOCACIA
SOCIEDADE DE ADVOGADOS.

Consta nos autos: Solicitacdo de abertura de processo; Proposta;
Justificativas; documentos da empresa MONTREUIL ADVOCACIA SOCIEDADE DE
ADVOGADOS; Pedido de solicitacdo de despesa para execucdo do objeto deste
processo administrativo, bem como despacho exarado pelo departamento contdbil,
o qual apresenta manifestacdo favordvel quanto d adequacdo na programagdo
orcamentdria Exercicio 2023; Termo de autorizacdo de despesa; Ato de designacdo
da Comissdo Permanente de Licitacdo; Autuacdo do processo administrativo;
Minuta do contfrato e despacho de encaminhamento dos autos a esta Procuradoria
da Prefeitura Municipal, uma vez que a Cdmara ndo possui quadro proprio de

advogados, para andlise e parecer.
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Apss as medidas internas por forca do Art. 38, Inciso VI da Lein© 8.666/93,

encaminhou-se os autos a esta Assessoria para manifestar-se.
II-DA FUNDAMENTACAO

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o exame deste 6rgdo de
assessoramento juridico € feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade
quanto a realizacdo do procedimento em si. Com efeito, recomenda-se que a drea
responsdvel atente sempre para os principios norteadores da administracdo publica,
que deve lastrear as compras, contratacoes e processos administrativos realizadas
pelo ente publico, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagcdo ndo for
precedida de prévia licitacdo, albergando-se em uma das hipdteses de excecdo a
regra.

No caso sob apreco, a demanda consiste na andlise da viabilidade de
realizacdo de contfratacdo de escritdrio de advocacia para a prestacdo de servico
especializado de assessoria e consultoria juridica a Cdmara Municipal de Abel
Figueiredo, Estado do Pard. Sendo este o objeto do processo de inexibilidade 6/2023-
002-CMAF.

Como cedico o processo licitatério precede, via de regra, todas as
contratacdes publicas, tendo por desiderato fundamental o alcance do interesse
publico nos ajustes contratuais celebrados com a obtencdo das propostas mais
vantajosas para a administracdo.

O principio do dever de licitar estd consagrado expressamente no texto
constitucional, mas precisamente no inciso XXI, do art. 37 da CF/88 in verbis:

AT 37 et

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacoées serdo confratados mediante processo
de licitagcdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.

De modo que, por forca de mandamento constitucional, a
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Administracdo sé pode adquirir os bens e servicos necessdrios para o atendimento
do interesse publico por meio de um procedimento formal, chamado licitacdo,
tutelado por lei, em que, em condi¢cdes de igualdade, particulares competem para
poder contratar com a Administracdo, devendo prevalecer sempre a proposta mais
vantajosa. Essa a regra, cabendo na forma da lei as excegoes.

Os servicos prestados por advogados, por sua natureza e por definicdo
legal, sdo servicos técnicos especializados, de acordo com o disposto no art. 13 da
Lei 8.666/93, que os inseriu no rol das hipdteses elencadas na Lei, conforme se vé:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Como se observa, indene de dulvida que, para a confratacdo de
servicos técnicos de advocacia, a licitacdo poderd ndo ser exigida.

A inexigibilidade de licitacdo € um tema delicado, contempla um dos
dispositivos da Lei de Licitacdes que tem originado grandes contfrovérsias, pois prevé
a possibilidade de se contratar servicos com profissionais ou empresas sem licitacdo.
Mas, para isso, € necessdrio que se alcance o exato significado das expressoes:
inviabilidade de competicdo (art. 25, caput), singularidade do servico pretendido e
notdria especializacdo (art. 25, 1l):

Art. 25. E inexigivel a licitacGo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(...)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art.

13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibiidade para servicos de
publicidade e divulgacéo;

(...)

Cumpre esclarecer, enfretanto, que a contratacdo direta ndo exclui um
procedimento licitatdrio. Sobre o assunto, o eminente professor Marcal Justen Filho,
ensinou:

"Tal como dafimado inUmeras vezes, é incorreto afimar que a
contratacdo direta exclui um “procedimento licitatdrio”. Os casos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para a selecdo do contrato mais
vantajoso para a Administragdo Publica. Hd uma série ordenada de
atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais
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adequado. “Auséncia de licitacdo” ndo significa desnecessidade de
observar formalidades prévias (tais como verificacdo da necessidade
e conveniéncia da contratacdo, disponibiidade de recursos etc.).
Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratacdo possivel,
segundo os principios da licitacdo. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdarios
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 12 ed. SGo Paulo: Ed.
Dialética. 2008. p. 366)

A contfratacdo direta de advogado tem fundamento no art. 25, inciso |,
da Lei n. 8.666/93 (contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo).

Para tanto, como dissemos anteriormente, impde-se a necessidade de
alcancar o exato significado das expressdes: inviabilidade de competicdo (25
caput); profissionais com notdria especializacdo e singularidade do servico
pretendido (art.

25, 11).

A inviabilidade de competicdo, prevista no caput do art. 25, ocorre
quando ela for invidvel, que se caracteriza pela auséncia de alternativas para a
Administracdo PUblica, quando sé existir um profissional em condicdes de atender &
necessidade Estatal, ndo se justificando realizar a licitacdo (fase externa), que seria
um desperdicio de tempo e recursos publicos.

No caso da confratacdo de advogado, por inviabilidade de
competicdo, a hipdtese estd prevista no inciso Il, do art. 25 da Lei 8.666/93, quando
o profissional for notoriomente especializado e o servico pretendido pela
Administracdo for de natureza singular.

A lei, portanto, ndo deixa margem para especulacdes acerca da notdéria
especializacdo, que sé pode ser entendida como sendo o reconhecimento publico
da capacidade do profissional acerca de determinada matéria, ou seja, aguele que
desfrute de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade, como no
presente caso.

Resta evidente, portanto, que a confratacdo de advogado
notoriamente especializado por inexigibilidade de licitacdo nos termos do art. 25, 1I,
c/c o art. 13, V, da Lei Federal n® 8.666/93 € legal, e ndo constitui qualquer

ilegalidade.
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A jurisprudencia de nossos fribunais assim tem assentado:

“ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA
NOTORIA  ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL”. 1 . A
hipdtese dos autos ndo é de dispensa de licitacdo, eis que ndo
caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizacdo de situacdo
na qual hd inviabilidade de competicdo e, logo, inexigibiidade de
licitacdo. 2. "Servicos técnicos profissionais especializados" sdo servicos
que a Administracdo deve contratar sem licitagcdo, escolhendo o
contratado de acordo, em Ultima instGncia, com o grau de confianca
que ela prépria, Administracdo, deposite na especializacdo desse
contfratado. Nesses casos, o requisito da confianca da Administracdo
em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a readlizacdo de
procedimento licitatério para a contratacdo de tais servicos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo - é incompativel com a atribuicdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere d Administracdo para a
escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato” (cf. o § To do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige € a

notdria especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianca.
H4&, no caso concreto requisitos suficientes para o seu enquadramento
em situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibiidade de licitacdo: os profissionais contratados possuem
notdria especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem
da confianca da Administracdo. Acdo Penal que se julga
improcedente”. (Acdo Penal no 348-5 — SC, Supremo Tribunal Federal,
Tribunal Pleno, Relator: Ministro Eros Grau, julgado em 15/12/2006).

No mesmo sentido das Cortes Superiores, o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil proferiu entendimento de que a licitagcdo € inexigivel para
a contratacdo de servico de advocacia, respeitados os pressupostos do artigo 25,
inciso Il, da Lei n°® 8.666/93. Tal posicionamento da OAB resultou na prolacdo da
Sumula no 04/2012, elaborada pelo Conselho Pleno do Conselho Federal, in verbis:

“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso Il do art.
25 da Lei no 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério para
contratacdo de servicos advocaticios pela Administracdo Publica,
dada a singularidade da atividade, a notdéria especializacdo e a
inviabilizacdo objetiva de competicdo, sendo inaplicavel d espécie o
disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.” (SUmula no
04/2012. Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, 19/09/2012)
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Vejamos o que consignou o TCU ao tratar do tema, editando a sumula
39:

SUMULA N° 039/TCU A inexigibiidade de licitacdo para a
contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel quando
se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetfivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do
art. 25, inciso Il, da Lein® 8.666/1993..

No caso sob exame verifica-se que a empresa MONTREUIL ADVOCACIA
SOCIEDADE DE ADVOGADOS apresentou toda a documentacdo pertinente capaz
de instruir o processo, constando nos autos:

4 Documentos de habilitacdo

4 Documentos de qualificacdo técnica, juridica, histérico de
especializacdo dos profissionais com os atestados de capacidade técnica;

v Proposta comercial com valor global de contrato de R$.
66.000,00 (sessenta e seis mil reaqis), para a prestacdo de servico pelo periodo
de 12 (doze) meses, com remuneracdo mensal de R$. 5.500,00 (cinco mil e

quinhentos reaqis)

Considerando a apresentacdo dos atestados de capacidade técnica e
demais documentos juntados pelo escritério que se pretende contratar, constata-se
que a profissional atua na drea de direito publico, com vasta experiencia
comprovada, o que denota o requisito da ndtoria especializacdo, sendo que a
referida documentacdo acostada atende aos requisitos legais exigidos, uma vez que
tratam-se da prestacdo de servicos juridicos junto a Cdmara Municipal de abel
Figueiredo, ocasido em que as premissas apresentadas acima levam a concluir ser
perfeitamente possivel a contratacdo de tais servicos. .

Diante do todo j& analisado, esta procuradoria juridica entende ser caso
de se proceder a inexigibilidade de licitacdo, com obediéncia ao apregoado no art.
26, da lei 8666/93, vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso lll e
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seguintes do art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a
eficdcia dos atos. (Redacdo dada pela Lein® 11.107, de 2005)
Pardgrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Sobreleva notar, por oportuno, que a Comissdo de Licitacdo deverd
observar as formalidades do pardgrafo Unico do dispositivo de legal ao norte
mencionado, devendo, ainda, proceder das comunicacoes necessdarias pard
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo legal, como condicdo para a
eficdcia dos atos.

Por derradeiro, destaco que quanto a minuta do contrato apresentado,
entendo que a mesma estd em conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei
8.666/93, uma vez que verificando seu conteldo, foi constatada a presenca de
todas as cldusulas necessdrias para a edicdo do contrato administrativo.

Uma vez observadas tais orientacdes, ndo subsistem impedimentos a
celebracdo do contrato em andlise, sendo plenamente possivel a sua formalizagcdo

pelos fundamentos juridicos apresentados.

II-CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que:

Por todo o exposto e, estando devidamente instruido o processo,
pautando-se nos elementos constantes nos autos, essa Assessoria Juridica OPINA e
conclui pela legalidade da contratacdo direta por inexibiidade de licitacdo da
empresa MONTREUIL ADVOCACIA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, com fundamento no
art. 25, inciso Il da Lei n°. 8.666/93 e sumula 63 do TCU, conforme fundamentacdo ao
norte expedida, observado o rito estabecido no art. 26 da Lei de Licitacdes e

contratos.
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Salienta-se, por derradeiro, que a presente manifestacdo possui natureza

Ej}} ESTADO DO PARA PREFEITURA DEN

estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opg¢des técnicas adotadas
pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.

Abel Figueiredo/PA, 17 de janeiro de 2023

Assinado de forma digital
DAVID QUINTERO pzsr Di\VCI’D eQL?INT?EROg ta
SALOMAQO:46006 SALOMAO:46006109204

Dados: 2023.01.17
109204 20:54:42 -03'00"

DAVID QUINTERO SALOMAO
OAB PA 14059
ASSESSOR JURIDICO

Av. Alacid Nunes, 79, Centro — CEP: 68.527-000 - Abel Figueiredo/PA



		2023-01-17T20:54:42-0300
	DAVID QUINTERO SALOMAO:46006109204




