ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n° 012/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 06.01.2025.01/CPL - SEMED
CHAMADA PUBLICA N° 7.2025-001 - SEMED

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

ASSUNTO: Aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, para atendimento ao Programa Nacional de
Alimentacao Escolar/PNAE, para atender a Secretaria Municipal de Educacao da
Prefeitura de Concérdia do Para — PA.

ADMINISTRATIVO. ANALISE DE MINUTA DO EDITAL. CHAMADA
PUBLICA. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL,
PARA ATENDIMENTO AO PNAE. INTELIGENCIA DO ART. 14, §1°,
DA LEI N° 11.947/09 E DA LEI N° 14.133/21. LEGALIDADE.

1. RELATORIO:

O cerne sub examine trata-se do pedido de parecer em analise da minuta
do instrumento convocatério e anexos para abertura do Processo Licitatorio N°
7.2025-001 - SEMED, na modalidade Chamada Publica sob Procedimento
Administrativo n° 06.01.2025.01/CPL - SEMED, tendo por objeto aquisicao de
géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para
atendimento ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar/PNAE, para atender a
Secretaria Municipal de Educagdo da Prefeitura de Concordia do Para — PA.

Consta no presente certame que se inicia com o Documento de
Formalizacdo e Demanda, seguido do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia, por fim, o Despacho a Assessoria Juridica para analise e parecer sobre a
Minuta do Edital e Anexos. Para fins de esclarecimentos, o procedimento se compde
pelo: I) Requerimento-Processo; 1) Ata de reunido; Ill) Ata CAE; IV) Cardapios 2024;
V) Pesquisa de mercado; VI) Termo de Referéncia; VII) Orcamento estimado; VIII)
Requerimento de dotagdo orgamentaria; IX) Dotacdo orcamentaria; X) Declaragéo de
adequacao; XI) Termo de autorizacao; Xll) Portaria-CCE-SEMED 2024; XllI) Termo de
Autuacao; XIV) Minuta do Edital; XV) Requerimento de Parecer Juridico.

O procedimento em pauta indica as exigéncias constantes na Lei n°
14.133/2021 e suas alteracOes, exigéncias da Lei n® 11.947/2009 e Resolugédo n° 06,
de 08 de maio de 2020 e alteragdes, bem como, as documentacdes nas quais 0s
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interessados deverao apresentar, modelos de declaracbes, atestados e demais
documentos inerentes a Chamada Publica.

A manifestacdo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida
adequada a orientar a Administracdo e capaz de conferir seguranga juridica a sua
atuacao, prescindindo, no entanto, da analise individualizada desses processos pelo
orgao de consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida juridica.

E imperioso ainda ressaltar que a analise deste parecer se restringe a
verificacdo dos requisitos formais para deflagracdao do Processo Administrativo em
questdo, bem como, da analise da Minuta de Edital e seus Anexos. Destaca-se que a
analise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos
técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

E o breve relatério do necessario ao qual essa assessoria passa a se
manifestar.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

A presente abordagem restringe-se aos aspectos juridicos dos termos
que envolvem as contratacdes para de géneros alimenticios da Agricultura Familiar
e do Empreendedor Familiar Rural, para atendimento ao Programa Nacional de
Alimentacao Escolar/PNAE, para atender a Secretaria Municipal de Educacao da
Prefeitura de Concérdia do Para — PA.

Ficam excluidas, portanto, as questdes de natureza nao juridica, tais como
os aspectos técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade, pois a
prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca de juizo discricionario determina a
competéncia da autoridade administrativa pela pratica do ato, bem como sua
responsabilidade por ele.

Em relacdo a tais questdes técnicas, parte-se do pressuposto de que as
unidades interessadas e as autoridades competentes municiaram-se dos

conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequacgado as necessidades da
Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

3. FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

3.1. DA AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DA
POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO:
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Prima face, é mister que se analise a escolha da modalidade, Chamada
Publica, para aquisicao do objeto contratual.

Como é conhecido, os bens e servicos de interesse da Administracao
devem ser por ela adquiridos ou contratados por meio de licitacao, ressalvadas
situacdes especificas previstas na legislacao, observado o disposto no inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo e especialmente na Lei n® 14.133/2021.

Nessa lei, que dispde sobre as Normas de Licitacbes e Contratos da
Administracao Publica, foram previstas diversas hipoteses de contratacdo direta,
classificadas em dispensa ou inexigibilidade de licitacao, dispostas nos seus artigos
74 e 75, sem prejuizo de outras hipoteses estabelecidas em outras leis, como a do
artigo 14, da Lei n® 11.947/20009.

Os processos licitatorios e os de contratacdo direta tém, pois, natureza
instrumental e se destinam a viabilizar o provimento de alguma necessidade da
Administracdo, cuja concretizagdo dos seus fins institucionais é capaz de
proporcionar a satisfagdo do interesse publico.

A alimentacao escolar foi disciplinada na Lei n® 11.947/2009, por meio da
qual foi instituido o PNAE, ficando sob a responsabilidade do FNDE os repasses dos
recursos federais consignados em orcamento para execugao do programa.

Confiram-se os seguintes dispositivos dessa lei:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentagdo escolar
todo alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente de
sua origem, durante o periodo letivo.

Art. 2° Sao diretrizes da alimentacao escolar:

| - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o
uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradicdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etéria e seu
estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencao especifica;

[l - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de
ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar,
abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida, na perspectiva da segurancga alimentar e
nutricional;

[l - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
publica de educacdo basica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das acles realizadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentacao escolar
saudavel e adequada;

V - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
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empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranca
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condi¢des de saude
dos alunos que necessitem de atencao especifica e aqueles que se
encontram em vulnerabilidade social.

Art. 3° A alimentagdo escolar é direito dos alunos da educagdo basica
publica e dever do Estado e serd promovida e incentivada com vistas
no atendimento das diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE tem por
objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de
habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de
educacao alimentar e nutricional e da oferta de refei¢des que cubram
as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Art. 5° Os recursos financeiros consignados no orcamento da Unido
para execucdo do PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE, em conformidade
com o disposto no art. 208 da Constituicdo Federal e observadas as
disposicOes desta Lel.

§ 1° A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execug¢ao
do PNAE, sera efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade
de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante depdsito em conta
corrente especifica.

§ 2° Os recursos financeiros de que trata o § 1o deverdo ser incluidos
nos orcamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
atendidos e serdo utilizados exclusivamente na aquisicdo de géneros
alimenticios.

Nesse mesma lei ficou estabelecido que dos recursos repassados pelo
FNDE para a execugao do PNAE, no minimo 30% devem ser destinados a aquisicao
de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural e
suas organizacdes, podendo ser dispensada a licitagao.

Destarte, como se observa na Lei n°® 11.947/09, em seu art. 14, §1°, podera
o processo de licitacdo ser dispensado, pois assim dispde o normativo citado:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os
grupos formais e informais de mulheres.

§1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os pregos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
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principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.

O Conselho Deliberativo do FNDE — CD/FNDE, regulamentando a Lei n°
11.947/2009, editou a Resolugdo n° 6, de 8 de maio de 2020, do FNDE, revogando a
Resolugdo n® 26/2013, de 17 de junho de 2013, que assim disciplinou a aquisicao de
géneros alimenticios no ambito do PNAE:

Art. 24 A aquisicdo dos géneros alimenticios com recursos do PNAE
devera ocorrer por:

| - Dispensa de licitacao, por meio de Chamada Piiblica, quando das
compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei
11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta Resolucdo, sem prejuizo das
demais possibilidades de dispensa de licitacdo previstas na Lei
8.666/1993;

Il - Licitagdo, obrigatoriamente na modalidade de pregdo, na forma
eletronica, nos termos da Lei 10.520/2002 e, subsidiariamente, da Lei
8.666/1993.

Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aquisicdo de géneros
alimenticios no ambito do PNAE sao regidos pela Lei n® 8.666/1993 e
demais dispositivos legais aplicaveis.

Art. 26 A EEx devera dar publicidade das informacgoes referentes ao
processo de aquisicio de géneros alimenticios em 6rgao de
divulgacao oficial, em sitio eletronico oficial do respectivo ente
federativo ou em quadro de avisos de amplo acesso publico.
(destacamos)

A referida Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020 traz uma opg¢do ao
Administrador: contratar mediante dispensa de licitacdo, precedida de chamada
publica, ou através de licitagdo (pregao eletronico).

Conclui-se entdo que as aquisicbes de alimentos por meio de
procedimento de dispensa de licitacdo é uma faculdade dada ao Ente Publico, nao
existindo Obices para que os géneros alimenticios sejam adquiridos por meio de
Processo Licitatério regular, respeitando-se o percentual reservado a Agricultura
e/ou Empreendedorismo Familiar.

Importante ainda mencionar que, apds regulamentar a Lei n°
11.947/2009, o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo — CD/FNDE, por meio da Resolucao n° 06, de 08 de maio 2020, normatizou
a aquisicao de géneros alimenticios no ambito do PNAE, pois assim descreve:

Art. 29 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deve ser utilizado
na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes,
priorizando os assentamentos da reforma agraria, as comunidades.
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Art. 30 A aquisicao de géneros alimenticios da Agricultura Familia e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizacbes poderd ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatério, nos termos do art.
14 da Lei 11.947/2009, desde que os pregos sejam compativeis com os
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art.
37 da Constituicdo Federal, e que os alimentos atendam as exigéncias
do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria.

§1° Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento licitatorio, nos
termos do art. 14, § 1° da Lei n°® 11.947/2009, a aquisicdo sera feita
mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo
voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios  provenientes da  Agricultura  Familiar  e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacdes.

Desta forma, resta claro que a Resolugdo CD/FNDE n°® 06/2020 vinculou
a faculdade pela dispensa do procedimento licitatério em relacdo as aquisi¢es
realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares, asseverando
para este fim o procedimento administrativo denominado CHAMADA PUBLICA,
vindo logo adiante, o proprio §2°, do artigo 30, a definir a Chamada Publica como “o
procedimento administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagoes.”

Por todo o exposto se depreende que a Chamada Publica, é o
instrumento mais adequado para atender ao percentual minimo obrigatorio de 30%
(trinta por cento) de aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar e em
concordancia com as mesmas normas aqui apresentadas.

3.2. DO PLANEJAMENTO DA AQUISICAO - JUSTIFICATIVA DA DEMANDA -
ADEQUACAO AO CARDAPIO - METODOLOGIA PARA APURACAO DOS
QUANTITATIVOS:

Para definir a demanda, a Administragdo precisa se deter a estimativa de
quantidade, demonstrando nos autos os estudos empreendidos.

Ademais, os géneros alimenticios ja adquiridos ou que vierem a ser
adquiridos em processos licitatorios ou em chamadas publicas da agricultura familiar
poderao ser distribuidos em forma de kits, definidos pela equipe de nutricao local,
em atencdo ao contido na Resolucdo CD/FNDE n° 02/2020:

Art. 2° Os estados, municipios, o Distrito Federal e as escolas federais
deverao utilizar os recursos do PNAE exclusivamente para garantir
a alimentacao dos estudantes da educacao basica.
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§ 1° Na hipotese prevista no caput, os géneros alimenticios ja
adquiridos ou que vierem a ser adquiridos em processos licitatérios ou
em chamadas publicas da agricultura familiar poderdao ser
distribuidos em forma de kits, definidos pela equipe de nutricdo
local, observando o per capita adequado a faixa etéaria, de acordo com
o periodo em que o estudante estaria sendo atendido na unidade
escolar.

§ 2° O kit deveréd seguir as determinag¢des da legislagdo do PNAE no que
se refere a qualidade nutricional e sanitaria, respeitando os habitos
alimentares, a cultura local e, preferencialmente, composto por
alimentos in natura e minimamente processados, tanto para os géneros
pereciveis como para 0s ndo pereciveis.

§ 3° A gestdo local poderd negociar com os fornecedores vencedores
dos processos licitatorios ou das chamadas publicas da agricultura
familiar o adiamento da entrega dos géneros alimenticios pereciveis
para o reinicio das aulas. (destacamos)

Quanto ao tema, a Administracdo deve observar os requisitos elencados
nos arts. 15 a 20, todos da Resolucao FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 2020, prevendo
0 seguinte:

Art. 15 A coordenacdo técnica das a¢des de alimentacao e nutricdo, no
ambito da Seduc, da Prefeitura Municipal e da escola federal, deve ser
realizada por nutricionista Responsavel Técnico - RT do PNAE vinculado
a EEx, respeitando as diretrizes previstas na Lei n° 11.947/2009 e em
legislagdes especificas, dentro de suas atribuicbes previstas na
normativa do CFN.

§ 1° Os nutricionistas que compdem o quadro técnico do Programa,
inclusive os RTs, no ambito da Seduc, da Prefeitura Municipal e da
escola federal, devem estar obrigatoriamente lotados no setor de
alimentacdo escolar, regularizados junto ao respectivo Conselho
Regional de Nutricionistas e cadastrados nos sistemas do FNDE.

§ 2° A EEx deve oferecer condigdes suficientes e adequadas de trabalho
para os profissionais e cumprir os parametros numeéricos minimos de
referéncia de nutricionistas por escolares, conforme previsto em
Resolucdo do CFN.

Art. 16 Aplicam-se aos programas de educacao em tempo integral e
para as escolas de tempo integral todos os dispositivos deste capitulo.

Secao I

Dos Cardapios Da Alimentagao Escolar

Art. 17 Os cardapios da alimentagao escolar devem ser elaborados pelo
RT do PNAE, tendo como base a utilizacdo de alimentos in natura ou
minimamente processados, de modo a respeitar as necessidades
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade e
pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificacdo agricola da
regido e na promocao da alimentacdo adequada e saudavel.

§ 1° Os cardapios devem ser adaptados para atender aos estudantes
diagnosticados com necessidades alimentares especiais tais como
doenca celiaca, diabetes, hipertensdo, anemias, alergias e intolerancias
alimentares, dentre outras.
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§ 2° Estudantes com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacdo devem receber
a alimentacdo escolar no periodo de escolarizacdo e, no minimo, uma
refeicdo no contraturno, quando em AEE, de modo a atender as
necessidades nutricionais, conforme suas especificidades.

§ 3° Os cardapios devem atender as especificidades culturais das
comunidades indigenas e/ou quilombolas.

§ 4° Cabe ao nutricionista RT a definicdo do horario e do alimento
adequado a cada tipo de refeicdo, respeitados o habito e a cultura
alimentar.

§ 5° A porcdo ofertada deve ser diferenciada por faixa etaria dos
estudantes, conforme suas necessidades nutricionais diarias.

§ 6° Os cardapios de cada etapa e modalidade de ensino devem conter
informacdes sobre o horario e tipo de refeicdo, o nome da preparacao,
os ingredientes que a compdem, bem como informacdes nutricionais
de energia e macronutrientes, além da identificacdo e assinatura do
nutricionista.

§ 7° Para os cardapios planejados para as creches, adicionalmente,
devem ser apresentados a consisténcia das preparagdes e o0s
micronutrientes prioritarios dispostos no Anexo IV.

§ 8° Os cardapios com as informagdes nutricionais de que tratam os
paragrafos anteriores devem estar disponiveis em locais visiveis nas
Secretarias de Educacdo, nas unidades escolares e nos sitios eletrénicos
oficiais da EEx.

§ 9° Os cardapios devem ser apresentados periodicamente ao CAE para
subsidiar o monitoramento da execuc¢do do Programa.

§ 10 Devem ser elaboradas Fichas Técnicas para todas as preparacdes
do cardapio, contendo receitudrio, padrdo de apresentagao,
componentes, valor nutritivo, quantidade per capita, custo e outras
informacées.

Art. 18 Os cardapios devem ser planejados para atender, em média, as
necessidades nutricionais estabelecidas na forma do disposto no Anexo
IV desta Resolucao, sendo de:

| - no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais de
energia, macronutrientes e micronutrientes prioritarios, distribuidas
em, no minimo, duas refei¢des, para as creches em periodo parcial;

[l - no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais
de energia, macronutrientes e micronutrientes prioritarios, distribuidas
em, no minimo, trés refei¢des, para as creches em periodo integral,
inclusive as localizadas em comunidades indigenas ou areas
remanescentes de quilombos;

[l - no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais
diarias de energia e macronutrientes, por refeicdo ofertada, para os
estudantes matriculados nas escolas localizadas em comunidades
indigenas ou em areas remanescentes de quilombos, exceto creches;
IV - no minimo 20% (vinte por cento) das necessidades nutricionais
diarias de energia e macronutrientes, quando ofertada uma refeicao,
para os demais estudantes matriculados na educagdo basica, em
periodo parcial;

V - no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais
diarias de energia e macronutrientes, quando ofertadas duas ou mais
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refeicdes, para os estudantes matriculados na educagao basica, exceto
creches em periodo parcial;

VI - no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionalis,
distribuidas em, no minimo, trés refeicdes, para os estudantes
participantes de programas de educacao em tempo integral e para os
matriculados em escolas de tempo integral.

§ 1° Em unidades escolares que ofertam alimentacdo escolar em
periodo parcial, os cardapios devem ofertar, obrigatoriamente, no
minimo 280g/estudantes/semana de frutas in natura, legumes e
verduras, assim distribuidos:

| - frutas in natura, no minimo, dois dias por semana; Il - hortalicas, no
minimo, trés dias por semana.

§ 2° Em unidades escolares que ofertam alimentagdo escolar em
periodo integral, os cardapios devem ofertar, obrigatoriamente, no
minimo 520g/estudantes/semana de frutas in natura, legumes e
verduras, assim distribuidos:

| - frutas in natura, no minimo, quatro dias por semana; Il - hortaligas,
no minimo, cinco dias por semana.

§ 3° As bebidas a base de frutas ndo substituem a obrigatoriedade da
oferta de frutas in natura.

§ 4° E obrigatéria a inclusdo de alimentos fonte de ferro heme no
minimo 4 (quatro) dias por semana nos cardapios escolares. No caso
de alimentos fonte de ferro ndo heme, estes devem ser acompanhados
de facilitadores da sua absorcdo, como alimentos fonte de vitamina C.
§ 5° E obrigatéria a inclusdo de alimentos fonte de vitamina A pelo
menos 3 dias por semana nos cardapios escolares.

§ 6° Os cardapios devem, obrigatoriamente, limitar a oferta de:

| - produtos carneos a, no maximo, duas vezes por més;

[l - legumes e verduras em conserva a, N0 Maximo, uma vez por més;
[l - bebidas lacteas com aditivos ou adocados a, no maximo, uma vez
por més em unidades escolares que ofertam alimentacdo escolar em
periodo parcial e, no maximo, duas vezes por més em unidades
escolares que ofertam alimentagdo escolar em periodo integral;

IV - biscoito, bolacha, pdo ou bolo a, no maximo, duas vezes por
semana quando ofertada uma refeicdo, em periodo parcial; a, no
maximo, trés vezes por semana quando ofertada duas refei¢des ou
mais, em periodo parcial; e a, no maximo, sete vezes por semana
quando ofertada trés refeicSes ou mais, em periodo integral;

V - doce a, no maximo, uma vez por més;

VI - preparagdes regionais doces a, no maximo, duas vezes por més em
unidades escolares que ofertam alimentacdo escolar em periodo
parcial; e a, no maximo, uma vez por semana em unidades escolares
que ofertam alimentagao escolar em periodo integral;

VIl - margarina ou creme vegetal a, no maximo, duas vezes por més em
unidades escolares que ofertam alimentacdo escolar em periodo
parcial; e a, no maximo, uma vez por semana em unidades escolares
que ofertam alimentagdo escolar em periodo integral.

§ 7° E proibida a oferta de gorduras trans industrializadas em todos os
cardapios.

§ 8° E proibida a oferta de alimentos ultraprocessados e a adicdo de
agucar, mel e adocante nas preparagdes culinarias e bebidas para as
criancas até trés anos de idade, conforme orientagdes do FNDE.
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Art. 19 Para as refeicdes da alimentacdo dos estudantes com mais de
trés anos de idade, recomenda-se no maximo:

| - 7% (sete por cento) da energia total proveniente de aclcar simples
adicionado;

Il - 15 a 30% (quinze a trinta por cento) da energia total proveniente de
gorduras totais;

Il - 7% (sete por cento) da energia total proveniente de gordura
saturada;

IV - 600 mg (seiscentos miligramas) de sédio ou 1,5 gramas de sal per
capita, em periodo parcial, quando ofertada uma refeicao;

V - 800 mg (oitocentos miligramas) de sodio ou 2,0 gramas de sal per
capita, em periodo parcial, quando ofertadas duas refeicoes;

VI - 1.400 mg (mil e quatrocentos miligramas) de sédio ou 3,5 gramas
de sal per capita, em periodo integral, quando ofertadas trés ou mais
refeicoes.

§ 1° Recomenda-se que os cardapios do PNAE oferecam diferentes
alimentos por semana, de acordo com o niumero de refeigdes ofertadas:
| - Minimo de 10 alimentos in natura ou minimamente processados por
semana, para cardapios que fornecam 1 refeicdo/dia ou atendem a 20%
das necessidades nutricionais diarias;

[l - Minimo de 14 alimentos in natura ou minimamente processados por
semana, para cardapios que fornecam 2 refei¢cbes/dia ou atendem a
30% das necessidades nutricionais didrias;

[l - Minimo de 23 alimentos in natura ou minimamente processados
por semana, para cardapios que fornecam 3 ou mais refei¢des/dia ou
atendem a 70% das necessidades nutricionais diarias.

Art. 20 A EEx deve aplicar teste de aceitabilidade aos estudantes sempre
que introduzir no cardapio alimento novo ou quaisquer outras
alteracdes inovadoras, no que diz respeito ao preparo, ou para avaliar
a aceitacdo dos cardapios praticados frequentemente.

Paragrafo Unico. A EEx é responsavel pela aplicagdo do teste de
aceitabilidade, o qual deve ser planejado e coordenado pelo RT do
PNAE, conforme metodologia definida pelo FNDE.

Destaca-se, ainda, que a Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020 estabeleceu os
seguintes percentuais de aplicagdo dos recursos do PNAE:

Art. 21 Da aplicagdo dos recursos no ambito do PNAE:

| - no minimo, 75% devem ser destinados a aquisi¢do de alimentos in
natura ou minimamente processados;

Il = no maximo, 20% podem ser destinados a aquisicdo de alimentos
processados e de ultraprocessados;

[ll = no maximo, 5% podem ser destinados a aquisicdo de ingredientes
culinarios processados.

Paragrafo Unico. Em carater complementar, recomenda-se que seja de
no minimo 50 (cinquenta) o nimero de diferentes tipos de alimentos
in natura ou minimamente processados adquiridos anualmente pelos
municipios.

Cumpre, portanto, que se esclareca se A Secretaria Municipal de
Educacao de Concérdia do Para/PA esta cumprindo com tal determinacao.
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3.3. DA DISPONIBILIDADE ORGCAMENTARIA PARA GARANTIR A DESPESA E DO
ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:

Deve-se avaliar e adequar o objeto as restrigdes or¢camentarias e limites
de governanca estabelecidos pelas normas que dispbe sobre a programagao
orcamentaria e financeira e estabelecer o cronograma mensal de desembolso do
Poder Executivo referente ao exercicio respectivo, bem como as Portarias de
limitacGes das execucdes orcamentarias.

Desse modo, as despesas deverao correr a conta da Dotacdo
Orcamentaria para o exercicio correspondente. No caso, constata-se, nos autos,
a informacao da disponibilidade orcamentaria.

3.4. DA PESQUISA DE PRECOS:

Quanto a metodologia adotada para a estimativa de precos unitarios e
total da contratacdo, mais uma vez, a Resolucdo FNDE n° 6 de 08 de maio de 2020
traz ndo apenas os requisitos a serem observados, como também modelo do
documento (Anexo V) a ser juntado aos autos processuais com os referidos valores.

Art. 31 O preco de aquisicao dos géneros alimenticios deve ser
determinado pela EEx, com base na realizacao de pesquisa de
precos de mercado (modelo no Anexo V).

§ 1° O preco de aquisicao deve ser o preco médio pesquisado por,
no minimo, trés mercados em ambito local, priorizando a feira do
produtor da agricultura familiar, quando houver, acrescido dos
insumos exigidos no edital de chamada publica, tais como
despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros
necessarios para o fornecimento do produto.

§ 2° Na impossibilidade de a pesquisa ser realizada em ambito
local, esta deve ser realizada ou complementada em ambito das
regides geograficas imediatas, intermediarias, estadual ou
nacional, nessa ordem, conforme estabelece o IBGE 2017 (Divisao
Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Regides
Geograficas Intermediarias).

§ 3° Previamente a abertura das chamadas publicas, poderdo ser
realizadas audiéncias publicas abertas a participacdo de todos os
interessados com vistas a coletar subsidios e sanear eventuais duvidas
do processo de aquisicdo dos géneros da agricultura familiar.

§ 4° Os precgos de aquisicdo definidos pela EEx devem constar na
chamada piblica, e devem ser os precos pagos ao agricultor
familiar, empreendedor familiar rural e/ou suas organiza¢ées pela
venda do género alimenticio.

§ 5° Na impossibilidade de realizacao de pesquisa de precos de
produtos agroecoldégicos ou organicos, a EEx pode acrescer aos
precos desses produtos em até 30% (trinta por cento) em relacao
aos precos estabelecidos para produtos convencionais,
analogamente ao estabelecido no art. 17 da Lei n°® 12.512/2011.
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§ 6° O(s) projeto(s) de venda a ser(em) contratado(s) deve(m) ser
selecionado(s) conforme os critérios estabelecidos pelo art. 35.

§ 7° A relacao dos proponentes dos projetos de venda sera
apresentada em sessao publica e registrada em ata, ao término do
prazo de apresentacao dos projetos. (destacamos)

3.5. DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO:

O Edital da Chamada Publica deve observar as orientacdes contidas nos
arts. 23, 24, 26 e 29 a 39 da Resolucdo FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 2020.

O Art. 78 da citada resolucdo revogou expressamente a Resolucao
CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, portanto deve ser excluida sua citagéo.
Vejamos:

Art. 78 Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as Resolu¢des CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013,
n° 4, de 23 de abril de 2015, n® 1, de 08 de fevereiro de 2017, e n° 18,
de 26 de setembro de 2018, e outras disposi¢cdes emcontrario.26

A Resolucao FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 2020, padronizou a
minuta de edital e demais anexos. Por isso, recomenda-se a utilizacio da
minuta-padrao.

3.6. DO PROCEDIMENTO - ASPECTOS GERAIS:

Ademais, verifica-se que a contratacdo sob comento atendeu os
requisitos da NLLC, instaurando o devido Processo Administrativo para referida
contratagdo, observado o disposto no art. 72, caput, da Lei n°® 14.133/2021 e na Lel
n° 9.784/1999.

Tem-se que 0 mesmo iniciou com a requisi¢ao elaborada pelo agente ou
setor competente, conforme referido no Acérdao n°® 254/2004 da 2@ Camara do TCU,
com justificativas preliminares acerca da necessidade dos produtos a adquirir pelo
mérito e quantitativos (artigo 2°, paragrafo unico, VII, da Let n° 9.784/1999, artigo
15, § 7°, 1, da Lel n° 8.666/1993), que deverdo ser complementadas por medidas
comentadas no topico seguinte.

Nota-se, também que o processo esta sendo conduzido por uma equipe
de servidores expressamente designada para tal fim.

Além disso, nada obstante a especificidade da contratagdo, convém que
a autoridade administrativa competente autorize motivadamente a dispensa de
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licitacdo e a chamada publica, observadas as diretrizes do artigo 72, caput, da Lei n°
14.133/2021.

3.7. DA PUBLICACAO DA CHAMADA PUBLICA:

De acordo com o da Resolugao FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 2020,
devera haver a publicacao dos editais de chamada publica conforme segue:

Art. 32 As EEx deverdo publicar os editais de chamada publica
(modelo no anexo VI) para aquisi¢cao de géneros alimenticios
para a alimentagdo escolar em sitio eletronico oficial e na
forma de mural em local publico de ampla circulagdo e
divulgar para organizagdes locais da agricultura familiar e para
entidades de assisténcia técnica e extensdo rural do municipio
ou do estado. Se necessario, publique-se em jornal de
circulagdo regional, estadual ou nacional e em radios locais
Paragrafo Unico. Os editais das chamadas publicas devem
permanecer abertos para recebimento dos projetos de
venda por um periodo minimo de 20 dias corridos.
(destacamos)

Alerta-se a Administracao para a observancia do prazo minimo de
20 (vinte) dias de publicacao do Edital, conforme previsto no art. 32, paragrafo
unico, acima transcrito.

3.8. DA LEI DE ACESSO }\ INFORMAGAO E DIVULGAGCAO NO PORTAL NACIONAL
DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP):

Por fim, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lein. 12.527, de 18 de novembro
de 2011 c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver
disponibilizacédo dos contratos firmados, notas de empenho emitidas e demais e
informacgdes pertinentes a contratacdo, no sitio oficial do ente na internet.

E cedico que o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é sitio
eletronico oficial destinado a: | — divulgacéo centralizada e obrigatoria dos atos
exigidos por esta Lei; Il — realizagdo facultativa das contratagdes pelos o6rgéos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos, conforme disposto no artigo 174, da NLLC.

Desse modo, podemos concluir que, com a san¢do da Lein® 14.133/2021,
o veiculo oficial de divulgagao dos atos relativos as licitagdes e contratagdes publicas
passa a ser o Portal Nacional de Contratacdes Publicas.
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Destaca-se também a obrigatoriedade da divulgacao e manutencao do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial dos Municipios, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei
n° 14.133, de 2021.

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de
extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de
maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulacéo.

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacdo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir
de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente
a contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.
§ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgard em sitio eletronico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis ap0s a assinatura do contrato,
os quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar e, em até
45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do contrato, os
quantitativos executados e os pregos praticados.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico é que ocorra
efetivamente a publicacdo dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos
contratos, cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.

Ainda, ap6s a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado
o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

4. CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, apOs o exame, entende-se que a Minuta da Chamada
Publica e seus Anexos se enquadram aos requisitos formais exigidos pela legislagao
vigente, visto estarem presentes, clausulas, a como descricdo do objeto, formas de
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pagamento, entrega do objeto, obrigagdes, assim como demais clausulas e itens
obrigatorios, assim, esta Procuradoria opina de forma favoravel pelo
prosseguimento do feito em seus ulteriores atos, desde que seguidas as
orientacoes presentes nesse Parecer.

Por fim, vale ressaltar, novamente, que esta Assessoria Juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo opinar quanto a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao
Publica, nem mesmo analisar aspectos de cunho eminentemente técnico
administrativo, no mais, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdao do Ordenador de despesa.

E o parecer, s.m,j.

Concoérdia do Para/PA, 26 de fevereiro de 2025.
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