REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL — ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO - CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA
ASSESSORIA JURIDICA

DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARA: AGENTE DE CONTRATACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA

REF.: Pregdo Eletronico SRP 002/2024 — CMA

OBIJETO: Sistema de Registro Precos para futura e eventual aquisicGo de
combustivel para atender as necessidades da Cadmara Municipal de Altamira/PA.

EMENTA: Direito Administrativo. Cadmara Municipal de Altamira.
Pregdo Eletrénico. Sistema de Registro de Precos. Parecer
Juridico.

PARECER N° 012/2024 - ASSEJUR/CMA.

Recebe esta Assessoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pelo
Agente de Contratacdo da Camara Municipal de Altamira - CMA, relativo ao
Processo Administrativo n° 004/2024, que frata da abertura de licitacdo para
contratacdo de empresa, através de Sistema de Registro de Precos — SRP, para
futura e eventual aquisicdo de combustivel para atender as necessidades da
Cdamara Municipal de Altamira/PA.

Consulta-nos sobre a adequacdo da modalidade licitatéria adotada para o
processo em questdo, qual seja Pregdo Eletrénico, e solicita aprovacdo juridica da
minuta do instrumento convocatdrio e da respectiva ata de registro de precos, nos
termos da Lein® 14.133, de 1° de abrilde 2021, do Decreton® 11.462, de 31 de marco
de 2023.

Acompanha o presente processo licitatério, modalidade Pregao Eletronico
SRP n° 002/2024, conforme previsto no art. 18 e incisos da Lei n°® 14.133/21, o que se
segue: Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD; Estudo Técnico Preliminar
— ETP; Termo de Referéncia - TR; Autorizacdo do Presidente da Mesa Diretora da
Cdamara Municipal de Altamira e Minuta de Edital e respectivos anexos.

1. Da Questao Preliminar:

Cumpre aclarar que a andlise neste parecer, conforme dispde o § 1°, do
art.53, da Lei Federal n° 14.133/21, se restringe ao controle prévio da legalidade,
mediante a verificacdo dos requisitos formais para deflagracdo do procedimento
administrativo licitatério, bem como da apreciagcdo da minuta do Edital e seus ane-
X0s, visto que compete a esta assessoria, prestar consultoria sob um prisma estrita-
mente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos  conveniéncia e &
oportunidade da prdtica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco exa-
minar questdes de natureza técnica, administrativa e/ ou financeira, destaca-se
que a andlise serd restrita aos pontos juridicos.
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Esses limites as atividades desta ASSEJUR/CMA, se justificam em razdo do prin-
cipio da deferéncia técnico - administrativa e enunciado n°® 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU, in verbis:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com poten-
cial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justifica-
tiva da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclu-
sivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacgoes, desde que enfatizando o
carater discriciondrio de seu acatamento.

Ademais, entende-se que as manifestacdes dessa assessoria, sado de natu-
reza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes pelo gestor publico, o qual pode
de forma justificada, adotar orientacdo confrdria ou diversa da exposta no pre-
sente parecer.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contfidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto que serd contratado, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regular-
mente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em pardmetros
técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgdo as-
sessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em beneficio da seguranca da propria autoridade asses-
sorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é con-
ferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.

O objetivo do parecer da assessoria juridica € assistir o Agente de Contrata-
cdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatéria da licitacdo.

2. Do relatoério e Andlise Juridica do Certame:

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pela Presidéncia da Mesa
Diretora da Cémara Municipal de Altamira, descrevendo sua necessidade e
justificando sua pretensdo.

A fase interna foi encaminhada ao Setor de Licitacdes e Contratos, que na
sequéncia instruiu o processo com as informacdes preliminares pertinentes a toda
e qualquer contratacdo publica, de conformacdo com o art. 18 e incisos da Lei
Federal n° 14.133/21, com a devida e imprescindivel descricdo do objeto da
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confratacdo através do competente Estudo Técnico Preliminar - ETP,
independentemente de efetivarem-se na via licitatéria ou através de contratacdo
direta.

O Termo de Referéncia — TR, estabeleceu que a pretensdo fosse atendida
através de licitacdo, na modalidade Pregdo Eletrénico, justificando que o objeto é
de natureza comum, podendo ser objetivamente definido no edital, atendendo
ao que dispde o art. 6°, incisos XLI, da Lei Federal n® 14.133/21.

Foi elaborada a minuta do edital na modalidade Pregdo Eletrénico, bem
como da respectiva ata de registro de precos, nos termos do art. 82 e respectivos
incisos, para atendimento da necessidade da Camara Municipal de Altamira, as
quais ora séo submetidas d apreciacdo dessa ASSEJUR/CMA.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto
consoante o art. 29, da Lein.® 14.133/2021, deve-se adotar o pregdo para aquisicdo
de objetos que possuam padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor preco poritem,
atende o que determina o art. é°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacdo é
a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor preco ou o de maior desconto.

Por fim, destaco que a licitacdo serd processada por meio do Sistema de
Registro de Precos - regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023,
mostrando-se Util a administracdo da Cadmara Municipal de Altamira, pois, além de
procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros
de Precos, permite a aquisicdo conforme a necessidade da secretaria, cumpre
observar o disposto no art. 3° do respetivo Decreto, que reza da seguinte maneira:

Art. 3° O SRP poderd ser adotado quando a Administragdo julgar per-
tinente, em especial:
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| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
confratacdoes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de en-
fregas parceladas ou confratacdo de servicos remunerados por uni-
dade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de
frabalho ou em regime de tarefa;

Il - guando for conveniente para atendimento a mais de um érgdo ou
a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - guando for atender a execucdo descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que
trata o § 2° do art. 32; ou

V - guando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previa-
mente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo.

Pardgrafo Unico. O SRP poderd ser utilizado para a contratacdo de
execucdo de obras e servicos de engenharia, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e opera-
cional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.

O procedimento em voga de Sistema de Registro de Precos é tido como um
conjunto de procedimentos para a coleta e registro formal de precos relativos &
aquisicGo de bens ou prestacdo de servicos de natureza comum, para
contratacoes futuras. Nesses procedimentos, inclui-se a assinatura de um
documento denominado de Ata de Registro de Preco — ARP, que € uma espécie
de termo de compromisso para futuras contratacdes em que se registram os precos,
fornecedores/prestadores de servicos, érgdos participantes e condicdes a serem
praticadas durante o periodo de vigéncia da ata.

Dessa forma, verifica-se que a licitacdo na modalidade pregdo para o SRP é
um instrumento que proporciona maior eficiéncia nas contratacdes publicas,
sendo cabivel para o Registro de Precos para Precos para aquisicdo de géneros
alimenticios e material de limpeza para atender as necessidades da Cdmara
Municipal de Altamira/PA.

Quanto a necessidade da dotacdo orcamentaria conforme jurisprudéncia
do TCU, a exemplo dos Acorddos ns. 1.925/2006 e 114/2007, ambos proferidos pelo
Plendrio, na licitacdo na modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas
de quantitativos e precos unitdrios ndo constitui um dos elementos obrigatdrios do
edital. Neste caso, fica a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou de informarr,
no ato convocatodrio, a sua disponibilidade aos interessados e 0s meios para obté-
lo.
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Ademais disso, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes
desta Cdmara Municipal de Altamira, o que prejudica a andlise de
compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em que pese ndo se fratar
de ato obrigatdrio para a realizacdo do cerfame, uma vez que, o inciso VI, do art.
12 da NLLC, estabelece a facultatividade da elaboracdo do plano anual de
contratacdes, sendo vejamos:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-& o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os érgdos
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo,
na forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual,
com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos érgdos e
enfidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas
leis orcamentdrias.

3. Da analise da minuta do edital:

Conforme jd informado alhures, a elaboracdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo
aquele sido submetido a andlise juridica contendo quatfro anexos, quais sejam: o
estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a
minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observ@ncia ao que prescreve o art. 25,
da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagcdo e as regras
relativas & convocacdo, ao julgamento, d habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, &
entrega do objeto e ds condicdes de pagamento.

Apods andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi
elaborado em harmonia com os ditames do artigo sobredito, destacando-se a
clareza e objetividade do objeto da licitacdo, a previsdo de requisitos pertinentes
ao objeto do certfame como condicdo de habilitacdo, fixacdo de critério objetivo
para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnacdo ao
edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta
ASSEJUR/CMA, ndo tem nenhuma recomendacdo a ser feita, vez que se encontra
em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens
comuns, com padrdoes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo
objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto Nos incisos
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Xlll' e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.
4. Da analise da minuta do Contrato:

Prima facie, observa-se, que por se fratar de fornecimento de objeto de
forma continua, a ser entregue parceladamente, de acordo com a necessidade
da Contratante, se faz necessdrio que o ajuste firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato administrativo, visto ndo se enquadrar nas hipoteses
de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme diccdo do art.
95, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A minuta do contrato contém as seguintes cldusulas: documentos, objeto,
obrigacdes da Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentdria,
pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracdes, sancoes
administrativas, vigéncia, extincdo do contrato, casos omissos, publicacdes e
eleicdo de foro, estando devidamente recepcionadas as disposicoes emanadas
do art. 92 e incisos, da mencionada Lei Federal.

5. Da conclusao:

Por todo o exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo, bem
como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise
dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacdo juntada aos autos, conclui-
se pela regularidade do procedimento na fase inicial do certame, pelo que
pugnamos pela aprovacdo da minuta do instrumento convocatoério e do contrato,
estando cumprido todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a
continuidade do presente Pregdo Eletrénico SRP, haja vista a auséncia de dbice
juridico para tanto.

E o parecer,
S. M. J.

Altamira/PA, 20 de maio de 2024.
MANUEL CARLOS Assinado de forma digital por
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