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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.
RESPONSAVEL: ROGERIO SERELLI MACEDO.

1. OBJETO:

Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a Inten¢do de Pregdo Eletrdnico para a
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA DE FOSSAS E
DESINFECCOES PARA SUPRIR NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, com descrig¢des e especificagdes conforme a seguir:

LOTE:
VALOR VALOR
UNITARIO
ITEM DESCRICAO MARCA QUANT. UNIDADE R$ TOTAL R$

MANUTENCAO, DESENTUPIMENTO E :
LIMPEZA EM FOSSAS SEPTICA, METRO

1 | CAIXAS DE E DE PASSAGEM s - 160 | CUBICO _ 8, 12.532,80
Especificagdo: Servigo de Manutengéo, desentuplmenro e limpeza em fossas séptica, Limpeza em caixas de
Gordura e de Passagem existentes nas Uni olas da Zona Urbana
MANUTENCAO, DESENTUPIMENTO E
LIMPEZA DE FOSSA SEPTICA, CAIXAS

2 | DE GORDURA E DE PA 4 | SERVIGO 5.266,52
Especificagdo: Servigo de Manutengdo, desentupimento e Limpeza de fossa séptica, limpeza em caixas de
Gordura e de Passagem existentes nas Unidades das Escolas da Zona rural com tamanho médio de 10mt*e
deslocamento de até 90km

Valor total R$ 17.799,32

Valor por extenso R$: dezessete mil, setecentos e noventa e nove reais e trinta e dois centavos.

2. NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

2.1 Considerando o inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal de 1988; e considerando que
esta Secretaria nio dispde de mido de obra para execugdo dos servigos em epigrafe, faz-se
necessaria a instauracio de procedimento administrativo para contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de limpeza de fossas e desinfecgdes.

A presente contratagfio justifica-se pela necessidade de assegurar condi¢des adequadas de
higiene, salubridade e seguranga sanitdria nas unidades administrativas vinculadas a esta
Secretaria Municipal, por meio da prestagdo de servigos especializados de limpeza de fossas
sépticas e de controle de pragas urbanas, compreendendo atividades de dedetizagdo,
desratizacdo e descupinizacio, a serem executadas conforme a demanda identificada ao longo
do exercicio.

Os departamentos administrativos desta Secretaria recebem diariamente, servidores e demais
membros da comunidade usuaria, o que impde a Administragdo o dever de manter ambientes

seguros, saudaveis e compativeis com as normas sanitarias vigentes. Parte dessas unidades
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utiliza sistemas individuais de esgotamento sanitario, como fossas sépticas, cuja manuten¢io
adequada ¢ indispensavel para prevenir transbordamentos, contaminagao do solo, proliferagio
de vetores e riscos a saude publica.

A auséncia desses servigos, quando necessarios, pode acarretar sérios prejuizos a saude da
comunidade que utiliza os servigos atribuidos a esta unidade administrativa, a conservagéo das
edificagdes publicas e a regularidade das atividades, podendo inclusive ensejar interdigdes
sanitarias e suspensdo de servigos essenciais.

Diante desse contexto, a contratagdo por meio de Sistema de Registro de Pre¢os mostra-se a
solugdo mais adequada, por permitir & Administragdo atender prontamente as demandas
identificadas, com eficiéncia, planejamento e racionalidade administrativa, sem manter
contratos com execu¢do permanente desnecessaria.

Assim, a contratagfio revela-se necessaria e justificada para garantir ambientes salubres, seguros
e adequados ao exercicio das atividades executadas por esta Secretaria, em atendimento ao
interesse publico e aos principios da eficiéncia, prevengéo e planejamento da contratagdo.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL

3.1 A presente solugdo estd inserida no ambito do Plano de Contratagdes Anual (PCA), referente
ao exercicio de 2026, conforme publicano no Portal da Transparéncia deste municipio.
Cumprindo ressaltar que a realizagdo da contratagdo em apre¢o estd em consondncia com o
planejamento estratégico desta institui¢do, conforme estabelecido nos termos do Decreto
Municipal n.° 136, de 10 de janeiro de 2024.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

4.1 Os documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
o objeto desta licitagdo, dividindo-se em:

I - Juridica;
II — Técnica;
a) Ha necessidade de licenciamento ambiental e sanitario da empresa.
I11 - Fiscal, social e trabalhista;
[V — Econdmico-financeira.

4.2 Na fase de habilita¢do da licitagdo serdo observadas as seguintes disposigdes:

[ — Declaragio da(s) de que atende(em) aos requisitos de habilitagéo, ¢ o declarante respondera
pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

11 - Serdio exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em
Pagina 2 de 10
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momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

III - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas ou outra quando néo se enquadrar no disposto na lei pertinente.

IV - Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagdo,
declaracio de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢cdo Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas.

4.2.1 — Demais documentagdes poderdo ser solicitada no edital, caso julgado necessério pela
Coordenadoria de Contratagdes deste municipio.

- & ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS,
CONSIDERANDO A INTERDEPENDENCIA COM OUTRAS CONTRATACOES:

5.1 N#o se faz necessario proceder a outras contratagdes correlatas nem interdependentes para a
viabilidade e contratagio desta demanda, visto que a contratagdo atende toda necessidade
existente.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

6.1 Durante o levantamento de mercado, foram analisadas as alternativas disponiveis para
atendimento da demanda desta Secretaria Municipal, considerando a natureza dos servigos, a
forma de execucio, os riscos envolvidos e a estrutura do mercado fornecedor.

A primeira alternativa analisada consistiria na execugdo direta dos servigos pela propria
Administragdo, mediante utilizagdo de equipe propria e equipamentos municipais. Tal hipotese
foi afastada em razio da inexisténcia de estrutura operacional adequada, de equipamentos
especificos — como caminhdes limpa-fossa, bombas de sucgdo, veiculos apropriados, insumos
técnicos e produtos devidamente registrados para desinfecgdo e controle de pragas — bem como
da auséncia de pessoal especializado e treinado para a execugdo segura e eficaz dessas atividades.
A adocio dessa alternativa implicaria elevados custos de investimento inicial, aumento de riscos
operacionais e sanitarios, além de se mostrar incompativel com os principios da eficiéncia e da
economicidade.

A segunda alternativa avaliada consistiu na contratagio de empresas especializadas, com a
estruturagdo do objeto em lotes distintos, agrupando servigos de mesma natureza e caracteristicas
técnicas semelhantes. Essa alternativa mostrou-se tecnicamente adequada e compativel com a
realidade do mercado, uma vez que ha fornecedores com capacidade operacional para executar,
de forma integrada dentro de cada especialidade, os servigos de limpeza de fossas sépticas e, em
lote distinto, os servigos de desinfecgiio de ambientes (dedetizagdo).
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A organizagdo da contratacdo por lotes permite & Administragdo conciliar especializagdo técnica
com racionalidade administrativa, assegurando que cada lote retina servicos homogéneos, com
métodos de execugdo, equipamentos e insumos similares, sem impor a contratagdo conjunta de
servicos de naturezas distintas. Tal modelagem amplia a competitividade, possibilita a
participacio de empresas especializadas em cada segmento especifico e contribui para a obtengéo
de propostas mais vantajosas.

Além disso, a contratagdo por lotes favorece ganhos de escala dentro de cada conjunto de
servigos, permitindo a dilui¢do de custos operacionais fixos — como mobilizagio de equipes, '
deslocamentos, uso de equipamentos e estrutura logistica — e, consequentemente, a formagéo
de precos mais competitivos. Essa abordagem também facilita o controle da execug@o contratual,
a fiscalizac¢do dos servigos e a adequada gestdo dos riscos associados a cada tipo de atividade.

Dessa forma, concluiu-se que a alternativa mais adequada consiste na contratagdo de empresas
especializadas para a prestagdo dos servigos, estruturados em lotes distintos, a serem executados
sob demanda, conforme a necessidade da Secretaria. Essa solucdo encontra respaldo na pratica
administrativa, reflete as condigdes do mercado fornecedor e observa os principios da eficiéncia,
economicidade, competitividade e adequada gestdo contratual, em consondncia com as
orientagdes dos orgdos de controle.

% ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRACAO:

7.1 O valor estimado se deu por meio de realizagdo de coleta de orcamentos de mercado pelo
Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de Curiondpolis, em conformidade ao Art. 23,
da Lein® 14.133/2021 e Art. 56 do Decreto Municipal n° 136/2024, or¢ado em valor médio de R$
17.799,32 (dezessete mil, setecentos e noventa e nove reais e trinta e dois centavos);

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

8.1 A solugfio proposta consiste na contratagdo, por meio de Sistema de Registro de Pregos, de
empresa(s) especializada(s) para a prestagdo de servigos de limpeza de fossas sépticas e de
desinfeccio dos departamentos, compreendendo atividades de dedetizag@o, desratizagio e controle
de pragas urbanas, a serem executadas de forma eventual e sob demanda, conforme as
necessidades identificadas por esta Secretaria Municipal.

Os servigos serdio estruturados em itens independentes, permitindo a contratagéo especifica de cada
tipo de servigo conforme a demanda apresentada por cada unidade escolar, respeitando as
particularidades fisicas, sanitarias e operacionais de cada local. Essa configuragdo assegura
flexibilidade administrativa, evita contratagdes desnecessarias e possibilita maior eficiéncia na
alocacdo dos recursos publicos.

A execugdo da solugdo ocorrera mediante solicitagdes formais da Administragdo, observando-se

critérios técnicos previamente definidos no Termo de Referéncia, tais como periodicidade minima

necessaria, condi¢des sanitarias dos ambientes, capacidade das fossas, riscos a satde publica e
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exigéncias normativas aplicaveis. Os servigos deverdo ser realizados com equipamentos .
adequados. mio de obra especializada e produtos devidamente regularizados junto aos 6rgdos
competentes, garantindo seguranga sanitaria, ambiental e operacional.

A solucdo adotada permite atendimento tempestivo as demandas que surgem ao longo do
exercicio, especialmente em situagdes que envolvem riscos a satde de alunos, servidores e
comunidade escolar, sem impor & Administragdo a obrigagdo de manuten¢do de contratos de
execugio continua. Ao mesmo tempo, possibilita planejamento, padronizagio dos procedimentos
e controle da execugdo, por meio de ordens de servigo e medigdes compativeis com a natureza de
cada lote contratado.

Do ponto de vista operacional, a solugdo assegura que as unidades administrativas disponham de
condi¢des adequadas de higiene, salubridade e funcionamento, prevenindo interdigdes, riscos
sanitarios e prejuizos ao calendario escolar. Sob a otica administrativa, proporciona
previsibilidade, racionalizagdo da gestdo contratual e aderéncia as boas praticas recomendadas
pelos érgaos de controle, ao alinhar a forma de contratagdo a real natureza da demanda.

Assim, a solugiio descrita apresenta-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e
juridicamente compativel com a necessidade identificada, constituindo meio eficiente para
atendimento das demandas desta Secretaria, em consondncia com os principios da eficiéncia.
economicidade, seguranga sanitaria e interesse publico.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

9.1 Em atendimento as diretrizes da fase de planejamento da contratagdo, procedeu-se a analise da
viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto, & luz dos principios da economicidade,
eficiéncia, competitividade e adequada gestdo contratual.

O objeto da contratagio compreende a prestagao de dois tipos distintos de servigos: (i) servigos de
limpeza de fossas sépticas; e (ii) servigos de desinfecgdo de ambientes (dedetizagdo). Embora
ambos estejam relacionados & manutengdo das condigdes sanitarias das unidades vinculadas a
Secretaria Municipal de Administragdo, tratam-se de servigos com caracteristicas técnicas,
métodos de execucdio, equipamentos, insumos e especializagdes profissionais distintas, ndo
possuindo natureza complementar direta que justifique sua contratagdo conjunta em lote unico.

Diante disso, optou-se por realizar a licitagdo em dois lotes independentes, cada qual
correspondente a um tipo de servigo, de modo a assegurar maior aderéncia técnica, ampliar a
competitividade do certame e permitir a participago de empresas especializadas em cada
segmento especifico, sem impor obrigagdes excessivas ou desnecessarias aos licitantes.

No ambito de cada lote, a contratacio conjunta dos respectivos servigos mostra-se tecnicamente

adequada e economicamente vantajosa. A formagdo de cada lote possibilita ganhos de escala

internos, permitindo que as empresas diluam custos operacionais fixos — como mobilizagdo de
Pagina 5 de 10
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equipes, deslocamento, equipamentos, maquinas, produtos e estrutura técnica — e,
consequentemente, ofertem pregos unitarios mais competitivos. Esse efeito contribui para a
reducdo do custo global da contratagdo, em beneficio direto da Administragdo Publica.

Adicionalmente, a estruturagdo por lotes distintos reduz a complexidade da gestdo contratual,
facilita o acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo, assegura maior clareza quanto as
responsabilidades assumidas por cada contratada e mitiga riscos de inexecugdo ou descontinuidade
dos servigos.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto em lotes revela-se solugdo tecnicamente
adequada e juridicamente sustentavel, promovendo economicidade, eficiéncia administrativa e
ampla competitividade, em consonancia com as boas praticas de planejamento e com o
entendimento consolidado dos Tribunais de Contas.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMO DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RESULTADOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

10.1 A contratagdo dos servigos de limpeza de fossas sépticas e de desinfeccdo de ambientes
utilizados pela Secretaria Municipal de Administragdo, estruturada por meio de Sistema de
Registro de Precos e com julgamento por LOTE, tem como resultado pretendido assegurar a
adequada manutengdo das condi¢des sanitarias das unidades administrativas do Municipio, com
uso racional dos recursos publicos e observancia aos principios da economicidade e da eficiéncia
administrativa.

Sob a perspectiva da economicidade, espera-se a redugdo de custos decorrente da contrata¢@o sob
demanda, evitando a celebragdo de contratos de execugdo continua ou a realizagio de servigos
desnecessarios. A possibilidade de acionar os servi¢os apenas quando identificada a necessidade
concreta permite maior controle das despesas, elimina pagamentos por ociosidade e assegura
maior aderéncia entre o gasto publico e o servigo efetivamente prestado.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a solu¢@o adotada possibilita que os servidores
da Secretaria Municipal de Administragdo concentrem seus esfor¢os nas atividades finalisticas de
gestdo administrativa, planejamento, coordenagdo institucional e suporte as demais unidades da
Administragdo Municipal, sem a necessidade de mobilizagdo de equipes proprias para a execugdo
de servigos técnicos especializados. A contratacdo de empresas capacitadas reduz riscos
operacionais, sanitarios e trabalhistas, além de otimizar o tempo e a atuagdo dos agentes publicos
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo contratual.

No que se refere aos recursos materiais, a contratagdo elimina a necessidade de aquisigéo,
manuten¢io e armazenamento de equipamentos especificos, tais como caminhdes limpa-fossa,
maquinas, insumos quimicos e equipamentos de prote¢do individual, cujo custo de aquisi¢do e
operagio seria elevado e incompativel com a natureza eventual da demanda. Dessa forma, evita-
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Sob o aspecto financeiro, a estrutura¢do da contratagdo por itens amplia a competitividade do
certame, possibilita a obten¢do de propostas mais vantajosas e reduz barreiras a participagdo de
fornecedores especializados em cada tipo de servigo. A previsibilidade orgamentaria
proporcionada pelo Sistema de Registro de Pregos, aliada a flexibilidade de contratagdo conforme
a demanda real, contribui para o equilibrio fiscal e para a gestdo responsavel dos recursos publicos.

Como resultado final, espera-se assegurar ambientes administrativos mais seguros, salubres ¢
adequados ao desenvolvimento das atividades institucionais da Secretaria Municipal de
Administragéo. prevenindo riscos a saide de servidores e usuarios dos servigos publicos, evitando
paralisagdes emergenciais e reduzindo custos indiretos decorrentes de intervengdes corretivas ndo
planejadas. A contratagfo, portanto, contribui diretamente para a melhoria da qualidade do servigo
publico, com uso eficiente, racional e transparente dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO:

11.1 Sera necessaria indicagdo fiscal técnico, administrativo e setorial para do cumprimento do
objeto em tela.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
12.1 Na contratagdo atual ndo se faz necessario contratagdes de correlatas/interdependentes.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO:

13.1 A contrataciio em analise refere-se a presta¢do de servigos de limpeza de fossas sépticas e de
desinfeccdo de ambientes administrativos, incluindo atividades de dedetizagdo, desratizagdo e
controle de pragas urbanas. Tais servigos, embora necessarios a saude publica e a seguranga
sanitdria, envolvem potencial impacto ambiental que deve ser adequadamente controlado.

No que se refere a limpeza de fossas sépticas, os impactos ambientais estio associados.
principalmente, a0 manejo e a destinagdo dos residuos retirados. Para mitigagdo desses impactos,
sera exigido que a empresa contratada realize o transporte e a destinagdo final dos efluentes em
locais devidamente licenciados pelos érgdos ambientais competentes, observando a legislagdo
ambiental aplicavel e as normas sanitéarias vigentes, de modo a evitar contaminagdo do solo, da
agua ou do meio ambiente.

Quanto aos servicos de desinfecgdo e controle de pragas, os impactos ambientais decorrem do uso
de produtos quimicos especificos. Como medida de tratamento, a execu¢do devera observar
rigorosamente a utilizagio de produtos registrados e autorizados pelos ¢rgdos reguladores
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competentes, com aplicagdo controlada, em quantidades adequadas e por profissionais
capacitados, minimizando riscos a saide humana, a fauna, a flora e ao meio ambiente em geral.

Adicionalmente, a Administragdo exigira que os servigos sejam realizados fora do horario de
funcionamento das unidades, sempre que possivel, e que sejam adotados procedimentos de
seguranga, sinalizagdo e orientagdo, reduzindo a exposi¢do indevida de pessoas e evitando
impactos negativos as rotinas administrativas.

Ressalte-se que a contratagdo contribui, de forma indireta, para a protegdo ambiental e sanitaria,
ao prevenir o extravasamento de fossas, o acimulo de residuos organicos e a proliferagdo de
vetores, situacdes que poderiam gerar impactos ambientais mais severos e riscos a saude publica.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratagdo sdo controlaveis e
mitigaveis, desde que observadas as exigéncias técnicas, sanitarias e ambientais estabelecidas no
Termo de Referéncia e na legislagdo vigente, estando a solugdo alinhada aos principios da
sustentabilidade, da preveng¢do e da responsabilidade ambiental na gestdo publica.

14. RAZAO DA DESPESA E ESTIMATIVA DE QUANTIDADES:

14.1 conforme descri¢do no item 2.1 deste Estudo Técnico Preliminar.
14.  JUSTIFICATIVA PARA SIMPLIFICACAO NA ELABORACAO DO ETP:

14.1. Em sintese, a simplificagdo do Estudo Técnico Preliminar proporciona uma maior
flexibilidade e agilidade 2 Administragdo Publica, sem comprometer a analise da viabilidade ¢ a
busca por resultados eficientes. Essa abordagem se alinha com a busca constante por processos
mais céleres e eficazes, sem negligenciar a necessaria fundamentagdo técnica e econdomica para
as contratacdes publicas.

A simplificagio do Estudo Técnico Preliminar na fase preparatoria de processo licitatorio,
conforme estabelecido no artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, ¢ uma medida que visa otimizar o
processo de contratagdo piblica, tornando-o mais eficiente e agil. Essa simplificag@o se justifica
pela necessidade de adequar o planejamento da Administragio as demandas do interesse publico,
alinhando-se as leis orcamentarias.

O Estudo Técnico Preliminar, de acordo com o referido artigo, deve apresentar elementos
fundamentais para a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, destacando a
descri¢dio da necessidade, a previsdo no plano de contratagdes anual, quando houver, requisitos,
estimativas de quantidades, levantamento de mercado, estimativa de valor, entre outros pontos
relevantes. Contudo. a legislagdo supra permite a simplificagéo desse processo, conforme exposto
no § 2° do artigo 18, ora mencionado, aos quais cita-se:

“Art. 18. (..)
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§ 2°0 estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII do g 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.”
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Deste modo, a Administragcdo ao abordar de forma simplificada os elementos que a lei permite
suas auséncias, com as devidas justificativas, foca nos aspectos essenciais do estudo técnico
preliminar, priorizando os elementos criticos para a tomada de decisdo. Isso ndo apenas acelera o
processo administrativo, mas também reduz a burocracia, proporcionando uma maior agilidade
na contratagdo de bens e servigos necessarios para atender as demandas publicas.

A simplificagdo do Estudo Técnico Preliminar se justifica por diversos motivos, incluindo:

1. Agilidade no Processo: Uma versdo simplificada do Estudo Técnico Preliminar pode
acelerar o processo de contratagdo, permitindo que a(s) aquisi¢do(des) seja realizado com maior
brevidade, e que o objetivo de um processo licitatério seja alcangado e, consequentemente, 0s
beneficiarios possam usufruir dos itens pretendidos.

2. Redu¢io de Burocracia: A simplificagdo do documento pode reduzir a carga burocratica
tanto para os gestores publicos responsaveis pela contratagdo quanto para os fornecedores
interessados em participar do processo licitatorio.

-

3. Aumento da Participacio de Fornecedores: Um Estudo Técnico Preliminar
simplificado pode atrair um maior niimero de fornecedores interessados em participar do pregéo,
ampliando a concorréncia e potencialmente resultando em melhores ofertas e condi¢des para a
administragdo publica.

4. Foco nas Necessidades Essenciais: Uma versio simplificada do Estudo Técnico
Preliminar pode se concentrar nas necessidades essenciais na contratagio, sem a necessidade de
detalhes excessivos que possam complicar o processo.

5. Economia de Recursos: Ao simplificar o Estudo Técnico Preliminar, os recursos
financeiros e humanos que seriam dedicados a elaborar um documento detalhado podem ser
alocados em outras areas prioritarias da gestdo.

Importante salientar que mesmo com a simplificagdo, os aspectos essenciais para a qualidade e
adequagdo dos materiais solicitados ndio serdo comprometidos. Ademais, a simplifica¢do fora
realizada de forma responsavel em conformidade com o Art. 41, do Decreto Municipal n® 136, de
10 de janeiro de 2024, mantendo o foco na busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo.

Diante do exposto, tendo em vista que por se tratar de objeto considerado como servigos comuns,
com caracteristicas usuais no mercado, que podem ser definidos no edital por meio de
especificagdes objetivas, no qual se prestam a estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela
Administragio Publica, bem como sendo objeto de baixa complexidade em sua contratagao,
optou-se pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar Simplificado, em cumprllmentg 29, 0Inc
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IV, Art. 41 do Decreto Municipal n° 136, de 10 de janeiro de 2024, que regulamentou a Lei
Federal n° 14.133 no ambito do Poder executivo do Municipio de Curiondpolis - PA.

15. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO:
15.1 A aquisi¢do tem como finalidade cumprir com o Planejamento Estratégico realizado pela
Secretaria Municipal de Administra¢do em conformindade o Plano Anual de Contragdes, de
acordo com o Art. 26°, Caput, do Decreto Municipal n° 136, de 10 de janeiro de 2024, ressalta-se |
ainda que esta demanda esta contemplada pela Lei Orgamentario Anual.

16. DA CLASSIFICACAO:

16.1 Com fulcros no Art. 40 do Decreto Municipal n° 136, de 10 de janeiro de 2024, ndo ha
necessidade de classifica¢do nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

17 CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

17.1 Com base nas informagdes levantadas ao longo do estudo preliminar, bem como no
registro de procedimentos anteriores, submete-se a apreciagdo superior destacando que o
mesmo foi elaborado em observancia as normas vigentes, em especial a Lei n® 14.133, de 2021,
concomitantemente com o Decreto Municipal n® 136/2024.

Desde modo, essa equipe de planejamento declara a viabilidade da contratagdo pretendida,
através de Procedimento Licitatorio, com julgamento tipo “menor prego por lote”, motivo
pelo qual declaramos a viabilidade e razoabilidade da presente licitagdo, uma vez considerados
os seus potenciais beneficios em termos de eficdcia, eficiéncia, efetividade e economicidade.
Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas formuladas,
devendo-se dar prosseguimento ao processo de aquisi¢do.

Curionopolis/PA, 28 de abril de 2026.

L/ﬁ'v‘»f(yw c_iz)\ ‘UOVV\Q\?% 2 Seoud
AMANDA VANESSA BARBOSA SOARES.
Equipe de Planejamento.
Portaria 033/2025-GP.

PATRICIA SILVA DE MORAES

Equipe de Planejamento.
Portaria 033/2025-GP.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Bl
S Cumonopons 43
‘Jﬁ’%ﬁ?{/

DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
RESPONSAVEL: FERNANDA AZEVEDO DE SOUSA MARQUEZ.

OBJETO:

Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a Inten¢do de Pregdo Eletronico para a
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA DE FOSSAS E
DESINFECCOES PARA SUPRIR NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, com descrigdes e especificagdes conforme a seguir:

LOTE:

VALOR VALOR
UNITARIO

ITEM DESCRICAO MARCA QUANT. UNIDADE R$ TOTAL R$
MANUTENCAO, DESENTUPIMENTOE | T
LIMPEZA EM FOSSAS SEPTICA,

METRO

1 | CAIXAS DE E DE PASSAGEM 80 | CUBICO 6.266,40
Especificagdo: Servigo de Manutengdo, desentup:mento e limpeza em fossas séptica, Limpeza em caixas de
Gordura e de Passagem existentes nas Unidades das Escolas da Zona Urbana
MANUTENCAO, DESENTUPIMENTO E |
LIMPEZA DE FOSSA SEPTICA, CAIXAS |-
2 | DE GORDURA E DE PA 4 | SERVICO 5.266,52
Especificagdo: Servigo de Manutengdo, desentupimento e Limpeza de fossa séptica, limpeza em caixas de
Gordura e de Passagem existentes nas Unidades das Escolas da Zona rural com tamanho médio de 10mt* e
deslocamento de até 90km
Valor total R$ 11,532,092

Valor por extenso R$: onze mil, quinhentos e trinta e dois reais e noventa e dois centavos.

2. NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

2.1 Considerando o inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988; e considerando que
esta Secretaria ndo dispde de mio de obra para execu¢do dos servicos em epigrafe, faz-se
necessaria a instauragdo de procedimento administrativo para contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de limpeza de fossas e desinfec¢des.

A presente contrata¢do justifica-se pela necessidade de assegurar condi¢des adequadas de
higiene, salubridade e seguranga sanitaria nas unidades administrativas vinculadas a esta
Secretaria Municipal, por meio da prestagdo de servigos especializados de limpeza de fossas
sépticas e de controle de pragas urbanas, compreendendo atividades de dedetizagdo,
desratizacdo e descupinizagdo, a serem executadas conforme a demanda identificada ao longo
do exercicio.

Os departamentos administrativos desta Secretaria recebem diariamente, servidores e demais
membros da comunidade usuéria, o que impde a Administragdo o dever de manter ambientes
seguros, saudaveis e compativeis com as normas sanitarias vigentes. Parte dessas unidades
utiliza sistemas individuais de esgotamento sanitario, como fossas sépticas, cuja manutencdo
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adequada ¢ indispensavel para prevenir transbordamentos contammagao do solo proliferacao
de vetores e riscos a saude publica.

Paralelamente, o meio ambiente estd sujeito a ocorréncia de pragas urbanas, como insetos,
roedores e cupins, cuja presenga compromete as condigdes sanitdrias, pode causar danos
estruturais aos imoveis e representa risco direto a satude dos usudrios. Nesses casos, torna-se
necessaria a realizagdo de servigos técnicos de controle e combate a pragas, utilizando métodos
adequados, produtos autorizados pelos oOrgios competentes € execug¢do por empresa
especializada.

A demanda por tais servigos ndo se caracteriza como continua, uma vez que sua execug¢io
depende de fatores variaveis, como condi¢des ambientais, inspe¢des técnicas, ocorréncias
pontuais e necessidades especificas de cada unidade administrativa. Trata-se, portanto, de
servicos de natureza eventual e sob demanda, cuja frequéncia e quantidade ndo podem ser
previamente definidas com exatiddo.

A auséncia desses servigos, quando necessarios, pode acarretar sérios prejuizos a saude da
comunidade que utiliza os servigos atribuidos a esta unidade administrativa, a conservagdo das
edificagdes publicas e a regularidade das atividades. podendo inclusive ensejar interdigcdes
sanitarias e suspensdo de servigos essenciais.

Diante desse contexto, a contratagdo por meio de Sistema de Registro de Pregcos mostra-se a
solugdo mais adequada, por permitir a Administra¢do atender prontamente as demandas
identificadas, com eficiéncia, planejamento e racionalidade administrativa, sem manter
contratos com execugdo permanente desnecessaria.

Assim, a contratagao revela-se necessdria e justificada para garantir ambientes salubres, seguros
e adequados ao exercicio das atividades executadas por esta Secretaria, em atendimento ao
interesse publico e aos principios da eficiéncia, preven¢éo e planejamento da contratagéo.

- DEMOI\{.STRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL

3.1 A presente solugdo esta inserida no ambito do Plano de Contratagdes Anual (PCA), referente
ao exercicio de 2026, conforme publicano no Portal da Transparéncia deste municipio.
Cumprindo ressaltar que a realizagdo da contratagdo em apre¢o estd em consonancia com o
planejamento estratégico desta instituicdo, conforme estabelecido nos termos do Decreto
Municipal n.° 136, de 10 de janeiro de 2024.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

4.1 Os documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto desta licitag¢do, dividindo-se em:

I - Juridica;
I — Técnica;
a) Ha necessidade de licenciamento ambiental e sanitario da empresa.
III - Fiscal, social e trabalhista;
IV — Econdmico-financeira.
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4.2 Na fase de habilitacdo da licitagdo serdo observadas as seguintes disposi¢des:

I — Declaragdo da(s) de que atende(em) aos requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera
pela veracidade das informagoes prestadas, na forma da lei;

II - Serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

III - sera exigida do licitante declara¢do de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas ou outra quando ndo se enquadrar no disposto na lei pertinente.

[V - Constara do edital de licita¢do clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagao,
declara¢do de que suas propostas econémicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas.

4.2.1 — Demais documentagdes poderdo ser solicitada no edital, caso julgado necessario pela
Coordenadoria de Contrata¢oes deste municipio.

- ! ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS,
CONSIDERANDO A INTERDEPENDENCIA COM OUTRAS CONTRATACOES:

5.1 Nio se faz necessario proceder a outras contratagdes correlatas nem interdependentes para a
viabilidade e contrata¢io desta demanda, visto que a contratacdo atende toda necessidade
existente.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

6.1 Durante o levantamento de mercado, foram analisadas as alternativas disponiveis para
atendimento da demanda desta Secretaria Municipal, considerando a natureza dos servigos, a
forma de execucdio, os riscos envolvidos e a estrutura do mercado fornecedor.

A primeira alternativa analisada consistiria na execugdo direta dos servigos pela propria
Administra¢do, mediante utiliza¢dio de equipe propria e equipamentos municipais. Tal hipotese
foi afastada em razdo da inexisténcia de estrutura operacional adequada, de equipamentos
especificos — como caminhdes limpa-fossa, bombas de suc¢do, veiculos apropriados. insumos
técnicos e produtos devidamente registrados para desinfec¢do e controle de pragas — bem como
da auséncia de pessoal especializado e treinado para a execugdo segura e eficaz dessas atividades.
A adogdo dessa alternativa implicaria elevados custos de investimento inicial, aumento de riscos
operacionais e sanitarios, além de se mostrar incompativel com os principios da eficiéncia e da
economicidade.

A segunda alternativa avaliada consistiu na contratagdo de empresas especializadas, com a
estruturagio do objeto em lotes distintos, agrupando servigos de mesma natureza e caracteristicas
técnicas semelhantes. Essa alternativa mostrou-se tecnicamente adequada e compativel com a
realidade do mercado, uma vez que ha fornecedores com capacidade operacional para executar,

Pagina 3 de 10



SECRETARIA MUNICIPAL T
DE ASSISTENCIA SOCIAL CUR’ONO’?QS =

de forma integrada dentro de cada especialidade, os servigos de limpeza de fossas sépticas e, em
lote distinto, os servigos de desinfec¢do de ambientes (dedetizagdo).
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A organizacdo da contratagdo por lotes permite a Administragao conciliar especializag@o técnica
com racionalidade administrativa, assegurando que cada lote retina servigos homogéneos, com
métodos de execugdo, equipamentos e insumos similares, sem impor a contratacdo conjunta de
servigos de naturezas distintas. Tal modelagem amplia a competitividade, possibilita a
participacdo de empresas especializadas em cada segmento especifico e contribui para a obtengéo
de propostas mais vantajosas.

Além disso, a contratagdo por lotes favorece ganhos de escala dentro de cada conjunto de
servigos, permitindo a diluigdo de custos operacionais fixos — como mobilizagido de equipes,
deslocamentos, uso de equipamentos ¢ estrutura logistica — e, consequentemente, a formagéo
de precos mais competitivos. Essa abordagem também facilita o controle da execugdo contratual,
a fiscalizagdo dos servigos e a adequada gestdo dos riscos associados a cada tipo de atividade.

Dessa forma, concluiu-se que a alternativa mais adequada consiste na contratacdo de empresas
especializadas para a prestacdo dos servigos, estruturados em lotes distintos, a serem executados
sob demanda, conforme a necessidade da Secretaria. Essa solugdo encontra respaldo na pratica
administrativa, reflete as condigdes do mercado fornecedor e observa os principios da eficiéncia,
economicidade, competitividade e adequada gestdo contratual, em consonancia com as
orientagdes dos orgdos de controle.

F ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRACAO:

7.1 O valor estimado se deu por meio de realizacdo de coleta de or¢amentos de mercado pelo
Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de Curiondpolis, em conformidade ao Art. 23,
da Lein® 14.133/2021 e Art. 56 do Decreto Municipal n® 136/2024, or¢cado em valor médio de R$
11.532,92 (onze mil. quinheitos e trinta e dois reais e noventa e dois centavos);

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

8.1 A solugdo proposta consiste na contratagdo, por meio de Sistema de Registro de Pregos, de
empresa(s) especializada(s) para a prestagdo de servigos de limpeza de fossas sépticas e de
desinfeccdo dos departamentos, compreendendo atividades de dedetizagdo, desratiza¢do e controle
de pragas urbanas, a serem executadas de forma eventual e sob demanda, conforme as
necessidades identificadas por esta Secretaria Municipal.

Os servigos serdo estruturados em itens independentes, permitindo a contratagdo especifica de cada
tipo de servigo conforme a demanda apresentada por cada unidade escolar, respeitando as
particularidades fisicas, sanitarias e operacionais de cada local. Essa configuracdo assegura
flexibilidade administrativa, evita contratagdes desnecessarias e possibilita maior eficiéncia na
alocagdo dos recursos publicos.

A execugdo da solugdo ocorrera mediante solicitagdes formais da Administra¢do, observando-se
critérios técnicos previamente definidos no Termo de Referéncia, tais como periodicidade minima
necessaria, condi¢des sanitarias dos ambientes, capacidade das fossas, riscos a saiide publica e
exigéncias normativas aplicdveis. Os servigos deverdo ser realizados com equipamentos
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adequados, mao de obra especializada e produtos devidamente regularizados junto aos orgdos
competentes, garantindo seguranga sanitdria, ambiental e operacional.

A solugdo adotada permite atendimento tempestivo as demandas que surgem ao longo do _

exercicio, especialmente em situagdes que envolvem riscos a satide de alunos, servidores e

comunidade escolar, sem impor 2 Administragdo a obrigagdo de manutengdo de contratos de

execuc¢do continua. Ao mesmo tempo, possibilita planejamento, padronizag¢do dos procedimentos
e controle da execugdo, por meio de ordens de servigo e medigdes compativeis com a natureza de
cada lote contratado.

Do ponto de vista operacional, a solugdo assegura que as unidades administrativas disponham de
condigdes adequadas de higiene, salubridade e funcionamento, prevenindo interdigdes, riscos
sanitarios e prejuizos ao calendario escolar. Sob a oOtica administrativa, proporciona
previsibilidade, racionalizagdo da gestdo contratual e aderéncia as boas praticas recomendadas
pelos orgdos de controle, ao alinhar a forma de contrata¢ao a real natureza da demanda.

Assim, a solugdo descrita apresenta-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e
juridicamente compativel com a necessidade identificada, constituindo meio eficiente para
atendimento das demandas desta Secretaria, em consonancia com os principios da eficiéncia,
economicidade, seguranga sanitaria e interesse publico.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

9.1 Em atendimento as diretrizes da fase de planejamento da contratagio, procedeu-se a analise da
viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto, a luz dos principios da economicidade,
eficiéncia. competitividade e adequada gestdo contratual.

O objeto da contratagdo compreende a prestacdo de dois tipos distintos de servigos: (i) servigos de
limpeza de fossas sépticas; e (ii) servigos de desinfecg¢do de ambientes (dedetizagdo). Embora
ambos estejam relacionados @ manutengdo das condigdes sanitarias das unidades vinculadas a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, tratam-se de servigos com caracteristicas técnicas,
métodos de execu¢do, equipamentos, insumos e especializagdes profissionais distintas, ndo
possuindo natureza complementar direta que justifique sua contratagdo conjunta em lote tnico.

Diante disso, optou-se por realizar a licitagdo em dois lotes independentes, cada qual
correspondente a um tipo de servigo, de modo a assegurar maior aderéncia técnica, ampliar a
competitividade do certame e permitir a participagdo de empresas especializadas em cada
segmento especifico, sem impor obrigagdes excessivas ou desnecessarias aos licitantes.

No ambito de cada lote, a contratagdo conjunta dos respectivos servigos mostra-se tecnicamente
adequada e economicamente vantajosa. A formagdo de cada lote possibilita ganhos de escala
internos, permitindo que as empresas diluam custos operacionais fixos — como mobilizag¢do de
equipes, deslocamento, equipamentos, madquinas, produtos e estrutura técnica — e.
consequentemente, ofertem pregos unitarios mais competitivos. Esse efeito contribui para a
reducdo do custo global da contratagdo, em beneficio direto da Administragdo Publica.

Adicionalmente, a estruturagio por lotes distintos reduz a complexidade da gestdo contratual,
facilita o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo, assegura maior clareza quanto as
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Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto em lotes revela-se solugéo tecnicamente
adequada e juridicamente sustentavel, promovendo economicidade, eficiéncia administrativa e
ampla competitividade, em consondncia com as boas praticas de planejamento e com o
entendimento consolidado dos Tribunais de Contas.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMO DE
ECONONI[CIDADE E DE 'MELHOR APROVEITAMENTO DOS RESULTADOS
H NOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

10.1 A contratagido dos servigos de limpeza de fossas sépticas e de desinfecgio de ambientes
utilizados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, estruturada por meio de Sistema de
Registro de Preg¢os e com julgamento por LOTE, tem como resultado pretendido assegurar a

adequada manutenc¢do das condigdes sanitarias das unidades administrativas do Municipio, com
uso racional dos recursos publicos e observancia aos principios da economicidade e da eficiéncia

administrativa.

Sob a perspectiva da economicidade, espera-se a reducdo de custos decorrente da contratagdo sob
demanda, evitando a celebragdo de contratos de execu¢do continua ou a realizagio de servigos
desnecessérios. A possibilidade de acionar os servigos apenas quando identificada a necessidade
concreta permite maior controle das despesas, elimina pagamentos por ociosidade e assegura
maior aderéncia entre o gasto publico e o servigo efetivamente prestado.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a solu¢do adotada possibilita que os servidores
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social concentrem seus esforgos nas atividades finalisticas
de gestdo administrativa, planejamento, coordenagéo institucional e suporte as demais unidades da
Administragdo Municipal, sem a necessidade de mobilizagdo de equipes proprias para a execugio

de servicos técnicos especializados. A contratagdo de empresas capacitadas reduz riscos

operacionais, sanitarios e trabalhistas, além de otimizar o tempo e a atuag@o dos agentes publicos
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo contratual.

No que se refere aos recursos materiais, a contratagdo elimina a necessidade de aquisigéo,
manuten¢do e armazenamento de equipamentos especificos, tais como caminhdes limpa-fossa,
maquinas, insumos quimicos e equipamentos de prote¢do individual, cujo custo de aquisigéo e
operagdo seria elevado e incompativel com a natureza eventual da demanda. Dessa forma, evita-
se a imobilizagdo de capital piblico em bens de uso esporadico, promovendo melhor alocagéo dos
recursos materiais disponiveis.

Sob o aspecto financeiro, a estruturagdo da contratagdo por itens amplia a competitividade do
certame, possibilita a obten¢do de propostas mais vantajosas e reduz barreiras a participagdo de
fornecedores especializados em cada tipo de servico. A previsibilidade or¢amentdria
proporcionada pelo Sistema de Registro de Precos, aliada a flexibilidade de contrata¢@o conforme
a demanda real, contribui para o equilibrio fiscal e para a gestdo responsavel dos recursos publicos.

Como resultado final, espera-se assegurar ambientes administrativos mais seguros, salubres e
adequados ao desenvolvimento das atividades institucionais da Secretaria Municipal de
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paralisacdes emergenciais e reduzindo custos indiretos decorrentes de intervengdes corretivas ndo

planejadas. A contratagdo, portanto, contribui diretamente para a melhoria da qualidade do servigo
publico, com uso eficiente, racional e transparente dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO:

11.1 Sera necessaria indicagdo fiscal técnico, administrativo e setorial para do cumprimento do
objeto em tela.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
12.1 Na contratagdo atual ndo se faz necessario contratagdes de correlatas/interdependentes.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO:

13.1 A contrata¢do em analise refere-se a prestagdo de servigos de limpeza de fossas sépticas e de
desinfec¢do de ambientes administrativos, incluindo atividades de dedetizagdo, desratizagédo e
controle de pragas urbanas. Tais servigos. embora necessarios a saude publica e a seguranga
sanitaria, envolvem potencial impacto ambiental que deve ser adequadamente controlado.

No que se refere a limpeza de fossas sépticas, os impactos ambientais estdo associados,
principalmente, ao manejo ¢ a destinagdo dos residuos retirados. Para mitigagdo desses impactos,
sera exigido que a empresa contratada realize o transporte e a destinagdo final dos efluentes em
locais devidamente licenciados pelos érgdos ambientais competentes, observando a legislagdo
ambiental aplicavel e as normas sanitarias vigentes, de modo a evitar contaminagdo do solo. da
agua ou do meio ambiente.

Quanto aos servigos de desinfecgdo e controle de pragas, os impactos ambientais decorrem do uso
de produtos quimicos especificos. Como medida de tratamento, a execugdo devera observar
rigorosamente a utilizagdo de produtos registrados e autorizados pelos orgdos reguladores
competentes, com aplicagdo controlada, em quantidades adequadas e por profissionais
capacitados. minimizando riscos a saide humana, a fauna, a flora e ao meio ambiente em geral.

Adicionalmente, a Administra¢do exigird que os servigos sejam realizados fora do horario de
funcionamento das unidades, sempre que possivel, e que sejam adotados procedimentos de
seguranga, sinalizagdo e orientagdo, reduzindo a exposi¢do indevida de pessoas e evitando
impactos negativos as rotinas administrativas.

Ressalte-se que a contratagdo contribui, de forma indireta, para a protegdo ambiental e sanitaria.
ao prevenir o extravasamento de fossas, o acimulo de residuos orgénicos e a proliferagdo de
vetores, situagdes que poderiam gerar impactos ambientais mais severos e riscos a saude publica.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratagio sio controlaveis e
mitigaveis, desde que observadas as exigéncias técnicas, sanitarias e ambientais estabelecidas no
Termo de Referéncia e na legislagio vigente, estando a solugdo alinhada aos principios da
sustentabilidade, da preveng¢io e da responsabilidade ambiental na gestdo publica.
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\14. RAZAO DA DESPESA E ESTIMATIVA DE QUANTIDADES:

14.1 conforme descri¢do no item 2.1 deste Estudo Técnico Preliminar.
14.  JUSTIFICATIVA PARA SIMPLIFICACAO NA ELABORACAO DO ETP:

14.1. Em sintese, a simplificacdo do Estudo Técnico Preliminar proporciona uma maior
flexibilidade ¢ agilidade & Administragdo Publica, sem comprometer a analise da viabilidade e a
busca por resultados eficientes. Essa abordagem se alinha com a busca constante por processos
mais céleres e eficazes, sem negligenciar a necessaria fundamentacio técnica e econdmica para
as contratagdes publicas.

A simplificag@o do Estudo Técnico Preliminar na fase preparatéria de processo licitatorio,
conforme estabelecido no artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, é uma medida que visa otimizar o
processo de contratagdo publica, tornando-o mais eficiente e agil. Essa simplificag@o se justifica
pela necessidade de adequar o planejamento da Administra¢do as demandas do interesse publico,
alinhando-se as leis or¢amentarias.

O Estudo Técnico Preliminar, de acordo com o referido artigo, deve apresentar elementos
fundamentais para a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contrata¢do, destacando a
descri¢do da necessidade, a previsdo no plano de contratagdes anual, quando houver, requisitos.
estimativas de quantidades, levantamento de mercado, estimativa de valor, entre outros pontos
relevantes. Contudo, a legislagio supra permite a simplificagdo desse processo, conforme exposto
no § 2° do artigo 18, ora mencionado, aos quais cita-se:

“Art. 18. (...)

§ 290 estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos 1, IV,
§ p p

VI VIII e XIII do § 1°deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.”

Deste modo, a Administragdo ao abordar de forma simplificada os elementos que a lei permite
suas auséncias, com as devidas justificativas, foca nos aspectos essenciais do estudo técnico
preliminar, priorizando os elementos criticos para a tomada de decisdo. Isso ndo apenas acelera o
processo administrativo, mas também reduz a burocracia, proporcionando uma maior agilidade
na contratagio de bens e servigos necessarios para atender as demandas publicas.

A simplificagdo do Estudo Técnico Preliminar se justifica por diversos motivos, incluindo:

1. Agilidade no Processo: Uma versdo simplificada do Estudo Técnico Preliminar pode
acelerar o processo de contratagdo, permitindo que a(s) aquisi¢do(des) seja realizado com maior
brevidade, e que o objetivo de um processo licitatorio seja alcangado e, consequentemente, 0s
beneficiarios possam usufruir dos itens pretendidos.

2. Reducio de Burocracia: A simplificagdo do documento pode reduzir a carga burocratica
tanto para os gestores publicos responsaveis pela contratagdo quanto para os fornecedores
interessados em participar do processo licitatério.

3. Aumento da Participa¢io de Fornecedores: Um Estudo Técnico Preliminar
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simplificado pode atrair um maior numero de fornecedores interessados em participar do pregéo,
ampliando a concorréncia e potencialmente resultando em melhores ofertas e condigdes para a
administracdo publica.

4. Foco nas Necessidades Essenciais: Uma versdo simplificada do Estudo Técnico
Preliminar pode se concentrar nas necessidades essenciais na contratagdo, sem a necessidade de
detalhes excessivos que possam complicar 0 processo.

5. Economia de Recursos: Ao simplificar o Estudo Técnico Preliminar, os recursos
financeiros e humanos que seriam dedicados a elaborar um documento detalhado podem ser
alocados em outras areas prioritarias da gestdo.

Importante salientar que mesmo com a simplificagdo, os aspectos essenciais para a qualidade e
adequagdo dos materiais solicitados ndo serdo comprometidos. Ademais, a simplifica¢do fora
realizada de forma responsavel em conformidade com o Art. 41, do Decreto Municipal n® 136, de
10 de janeiro de 2024, mantendo o foco na busca da proposta mais vantajosa para a
Administrac3o.

Diante do exposto, tendo em vista que por se tratar de objeto considerado como servigos comuns,
com caracteristicas usuais no mercado, que podem ser definidos no edital por meio de
especificagdes objetivas, no qual se prestam a estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela
Administragdo Publica, bem como sendo objeto de baixa complexidade em sua contratagéo,
optou-se pela elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar Simplificado, em cumprimento ao Inc.
IV, Art. 41 do Decreto Municipal n° 136, de 10 de janeiro de 2024, que regulamentou a Lei
Federal n® 14.133 no ambito do Poder executivo do Municipio de Curionopolis - PA.

15. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO:
15.1 A aquisi¢do tem como finalidade cumprir com o Planejamento Estratégico realizado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social em conformindade o Plano Anual de Contragdes, de
acordo com o Art. 26°, Caput, do Decreto Municipal n° 136, de 10 de janeiro de 2024, ressalta-se
ainda que esta demanda esta contemplada pela Lei Orgamentario Anual.

16. DA CLASSIFICACAO:

16.1 Com fulcros no Art. 40 do Decreto Municipal n® 136, de 10 de janeiro de 2024, ndo ha
necessidade de classificagiio nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

17 CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

17.1 Com base nas informacdes levantadas ao longo do estudo preliminar, bem como no
registro de procedimentos anteriores, submete-se a apreciagdo superior destacando que o
mesmo foi elaborado em observancia as normas vigentes, em especial a Lei n® 14.133, de 2021,
concomitantemente com o Decreto Municipal n® 136/2024.

Desde modo. essa equipe de planejamento declara a viabilidade da contratagdo pretendida,
através de Procedimento Licitatério, com julgamento tipo “menor prego por lote”, motivo
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pelo qual declaramos a viabilidade e razoabilidade da presente licitagdo, uma vez considerados
os seus potenciais beneficios em termos de eficdcia, eficiéncia, efetividade e economicidade.
Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas formuladas,
devendo-se dar prosseguimento ao processo de aquisigdo.

Curiondpolis/PA, 28 de abril de 2026.

(xﬁfﬁ/& OUVEIA ARW

Equipe de Planejamento.
Portaria 033/2025-GP.
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NICO PRELIMINAR

DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

RESPONSAVEL: GERLANE PEREIRA DE LIMA SANTOS.
1. oRmnG. A

Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a Intengdo de Pregdo Eletronico para o
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA DE FOSSAS PARA
SUPRIR NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, com descrigdes
¢ especificagdes conforme a seguir:

ITENS:

VALOR
UNITARIO
-

VALOR

ITEM TOTAL R$

DESCRIGCAO

MARCA

QUANT. UNIDADE

MANUTENCAC, DESENTUPIMENTO E LIMPEZA
EM FOSSAS SEPTICA, CAIXAS DE E DE

1 | PASSAGEM

Especificagéo: Servigo de Manutengao,
desentupimento e limpeza em fossas séptica,
Limpeza em caixas de Gordura e de Passagem
existentes nas Unidades das Escolas cfa Zona
Urbana

MANUTENCAO, DESENTUPIMENTO E LIMPEZA
DE FOSSA SEPTICA, CAIXAS DE GORDURAE

2 | DE PA

METRO
CcUBICO

280,000 219832 40

20,000 | SERVICO 26332,60

Especificagdo: Servico de Manutengéo,
desentupimento e Limpeza de fossa séptica, limpeza
em caixas de Gordura e de Passagem existentes nas
Unidades das Escolas da Zona rural com tamanho
médio de 10mt® e deslocamento de até 30km
MANUTENCAO, DESENTUPIMENTO E LIMPEZA
DE FOSSA SEPTICA, CAIXAS DE GORDURA E
3|DEP

Especificag§o: Servigo de Manutengéo,
desentupimento e Limpeza de fossa séplica, limpeza
em caixas de Gordura e de Passagem existentes nas
Unidades das Escolas da Zona Rural com tamanho
médio de 10mt’ e deslocamento de até 200km
MANUTENGAO, DESENTUPIMENTO E LIMPEZA
DE FOSSA SEPTICA, LIMPEZA E CX DE

4 | GORDURA ;

10,000 | SERVICO 20500,00

30,000 | SERVICO 61110,00

Especificagdo: Servigo de Manutengéo,
desentupimento e Limpeza de fossa séptica, limpeza
em caixas de Gordura e de Passagem existentes nas
Unidades das Escolas da Zona Rural com tamanho
médio de 20mt* e deslocamento de até 110km
MANUTENCAQ, DESENTUPIMENTO E LIMPEZA
DE FOSSA SEPTICA.E CX DE GORDURA E

5 | PASSAGEM

10,000 | SERVICO 17682,60

Especificacdo: Servigo de Manutencéo,
desentupimento e Limpeza de fossa séptica, limpeza
em caixas de Gordura e de Passagem existentes nas
Unidades das Escolas da Zona Rural com tamanho
médio de 10mt* e deslocamento de até 1710km

MANUTENCAO E LIMPEZA DE FOSSAS E

6 | CAIXAS DE GORDURA

Especificaggdo. manutengdo e limpeza de fossas
sépticas, caixas de gorduras e de passagens
LIMPEZA E MANUTENGAOQ DE FOSSA SEPTICA

7 | NA ZONA RURAL 20M

METRO
CUBICO

560,000 37049,60

10.000 | SERVICO

Especificagéo: ervigo de Manutengéo.
desentupimento e Limpeza de fossa séptica, limpeza
em caixas de Gordura € de Passagem existenies em
posto de saude da Zona Rural com tamanhc médio
de 20mt* e deslocamento de até 110km
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2. NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

2.1 A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de assegurar condi¢des adequadas de
salubridade, higiene e seguranga sanitéria nas unidades escolares da rede municipal de ensino,
vinculadas a Secretaria Municipal de Educagdo, mediante a prestagdo de servigos
especializados de limpeza de fossas sépticas.

As unidades escolares sio ambientes de uso coletivo e continuo, com circulagéo diaria de
alunos, professores, servidores e comunidade escolar, exigindo padrdes rigorosos de higiene e
controle sanitario. A existéncia de fossas sépticas e sistemas individuais de esgotamento
sanitario, comuns em diversas escolas, demanda limpeza periddica e adequada, sob pena de
transbordamentos, mau cheiro, contaminagdo do solo, proliferagdo de vetores e
comprometimento da satde publica.

A Secretaria Municipal de Educagio ndo dispde de estrutura propria, equipamentos especificos
nem equipe técnica especializada para executar tais servigos de forma segura e conforme as
normas sanitarias, ambientais e de seguranga do trabalho aplicaveis. Dessa forma, a contratagdo
de empresa especializada mostra-se a alternativa tecnicamente adequada e economicamente
racional para atender a demanda existente.

A ndo realizacdio da contratagdo pode acarretar riscos sanitarios relevantes, interdi¢des de
unidades escolares por 6rgdos de vigilancia, prejuizos ao calendario letivo, além de exposigéo
de alunos e servidores a condi¢des inadequadas de higiene, contrariando os principios da
eficiéncia, da prevengdo e da protegéo a saude publica.

Assim, a contratagio pretendida atende a uma necessidade administrativa concreta, vinculada
as atribui¢bes institucionais da Secretaria Municipal de Educagdo, visando assegurar a
continuidade das atividades educacionais em ambiente adequado, seguro e salubre, em
consondncia com o interesse publico e com os principios que regem a Administragdo Publica.

3. DEMONSTRACA. DA PREVISAQO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL

3.1 A presente solugdo esta inserida no 4mbito do Plano de Contratagdes Anual (PCA), referente
ao exercicio de 2026, conforme publicano no Portal da Transparéncia deste municipio.
Cumprindo ressaltar que a realizagdo da contratagdo em aprego estd em consonancia com o
planejamento estratégico desta institui¢do, conforme estabelecido nos termos do Decreto
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Municipal n.° 136, de 10 de janeiro de 2024.
4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO:

4.1 Os documentos necessérios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
o objeto desta licitagdo, dividindo-se em:

I - Juridica;

II — Técnica;

IIT - Fiscal, social e trabalhista;
IV — Econémico-financeira.

4.2 Na fase de habilita¢do da licitagdo serdo observadas as seguintes disposigdes:
I — Declaragdo da(s) de que atende(em) aos requisitos de habilitagéo, e o declarante responderd
pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

IT - Serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

III - sera exigida do licitante declaracéo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas ou outra quando ndo se enquadrar no disposto na lei pertinente.

IV - Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagéo,
declaragdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas.

4.2.1 — Demais documentagdes poderdo ser solicitada no edital, caso julgado necessario pela
Coordenadoria de Contratagdes deste municipio.

5.1 Nao se faz necessario proceder a outras contratagdes correlatas nem interdependentes para a
viabilidade e contratacdo desta demanda, visto que a contratacdo atende toda necessidade
existente.

6.

6.1 Durante o levantamento de mercado, foram analisadas as alternativas disponiveis para
atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Educagdo, considerando a natureza dos
servigos, a forma de execugdo, os riscos envolvidos e a estrutura do mercado fornecedor.

A primeira alternativa analisada consistiria na execugdo direta dos servigos pela propria
Administragio, mediante utilizagfio de equipe propria e equipamentos municipais. Tal hipotese
foi afastada em razdo da inexisténcia de estrutura operacional adequada, de equipamentos
especificos — como caminhdes limpa-fossa, bombas de sucgdo, veiculos apropriados, bem como
da auséncia de pessoal especializado e treinado para a execucéo segura e eficaz dessas atividades.
A adogio dessa alternativa implicaria elevados custos de investimento inicial, aumento de riscos
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operacionais e sanitarios, além de se mostrar incompativel com os principios da eficiéncia e da
economicidade.

A segunda alternativa avaliada consistiu na contratagdo de empresas especializadas, com a
estruturacdo do objeto em lote, agrupando servigos de mesma natureza e caracteristicas técnicas
semelhantes. Essa alternativa mostrou-se tecnicamente adequada e compativel com a realidade
do mercado, uma vez que héd fornecedores com capacidade operacional para executar, de forma
integrada dentro de cada especialidade, os servigos de limpeza de fossas sépticas e em lote.

A organizagdo da contratagdo por lotes permite a Administragdo conciliar especializagdo técnica
com racionalidade administrativa, assegurando que cada lote retina servigos homogéneos, com
métodos de execugdo, equipamentos e insumos similares, sem impor a contratagdo conjunta de
servicos de naturezas distintas. Tal modelagem amplia a competitividade, possibilita a
participacdo de empresas especializadas em cada segmento especifico e contribui para a obtengéo
de propostas mais vantajosas.

Além disso, a contratagdo por lote favorece ganhos de escala dentro de cada conjunto de servigos,
permitindo a diluigdo de custos operacionais fixos — como mobilizagdo de equipes,
deslocamentos, uso de equipamentos e estrutura logistica — e, consequentemente, a formagéo
de precos mais competitivos. Essa abordagem também facilita o controle da execug@o contratual,
a fiscalizagdo dos servigos e a adequada gestdo dos riscos associados a cada tipo de atividade.

Dessa forma, concluiu-se que a alternativa mais adequada consiste na contratagdo de empresas
especializadas para a prestagdo dos servicos, estruturados em lote, a serem executados sob
demanda, conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Educagio. Essa solucdo encontra
respaldo na prética administrativa, reflete as condi¢des do mercado fornecedor e observa os
principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e adequada gestdo contratual, em
consonancia com as orientagdes dos 6rgéos de controle.

7.1 O valor estlmado se deu por meio de reahzaqao de coleta de orgamentos de mercado pelo
Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de Curionépolis, em conformidade ao Art.
23, da Lein® 14.133/2021 e Art. 56 do Decreto Municipal n® 136/2024, orgado em valor médio
de R$ 206.090,50 (duzentos e seis mil, noventa reais e cinquenta centavos);

8.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMQ UM TODO:

8.1 A solugfo proposta consiste na contratagdo, por meio de Sistema de Registro de Precos, de
empresa(s) especializada(s) para a prestagdo de servicos de limpeza de fossas sépticas de
ambientes escolares a serem executadas de forma eventual e sob demanda, conforme as
necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Educagao.

Os servigos serfio estruturados em itens independentes, permitindo a contrata¢do especifica de cada
tipo de servi¢o conforme a demanda apresentada por cada unidade escolar, respeitando as
particularidades fisicas, sanitarias e operacionais de cada local. Essa configuragdo assegura
flexibilidade administrativa, evita contratagdes desnecessarias e possibilita maior eficiéncia na
alocagdo dos recursos publicos.

A execugdo da solugdo ocorrera mediante solicitagdes formais da Administragdo, observando-se
critérios técnicos previamente definidos no Termo de Referéncia, tais como periodicidade minima
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necessaria, condi¢des sanitdrias dos ambientes, capacidade das fossas, riscos & saide publica e
exigéncias normativas aplicaveis. Os servigos deverdo ser realizados com equipamentos |
adequados, mdo de obra especializada e produtos devidamente regularizados junto aos 6rgéos |
competentes, garantindo seguranca sanitaria, ambiental e operacional.

A solugio adotada permite atendimento tempestivo as demandas que surgem ao longo do
exercicio, especialmente em situagSes que envolvem riscos a saiide de alunos, servidores e
comunidade escolar, sem impor 4 Administragdo a obriga¢io de manutengdo de contratos de |
execugdo continua. Ao mesmo tempo, possibilita planejamento, padronizagdo dos procedimentos -
e controle da execugdo, por meio de ordens de servico e medigdes compativeis com a natureza de
cada item contratado.

Do ponto de vista operacional, a solugio assegura que as unidades escolares disponham de
condigdes adequadas de higiene, salubridade e funcionamento, prevenindo interdigdes, riscos
sanitarios e prejuizos ao calenddrio escolar. Sob a oOtica administrativa, proporciona
previsibilidade, racionalizagdo da gestdo contratual e aderéncia as boas praticas recomendadas
pelos orgéos de controle, ao alinhar a forma de contratagéo a real natureza da demanda.

Assim, a solucdo descrita apresenta-se tecnicamente adequada, operacionalmente vidvel e
juridicamente compativel com a necessidade identificada, constituindo meio eficiente para
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Educagdo, em consonincia com 0s
principios da eficiéncia, economicidade, seguranga sanitdria e interesse publico.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

9.1 Em atendimento as diretrizes da fase de planejamento da contratagfo, procedeu-se a analise da s
viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto, a luz dos principios da economicidade,
eficiéncia, competitividade e adequada gestdo contratual.

O objeto da contratagio compreende a prestagdo servicos de limpeza de fossas sépticas
relacionados & manutengdo das condigBes sanitarias das unidades vinculadas & Secretaria
Municipal de Educagio, tratam-se de servigos com caracteristicas técnicas, métodos de execugdo,
equipamentos, insumos e profissionais especializados.

No ambito de julgamento por lote, a contratagdo conjunta dos respectivos servigos mostra-se
tecnicamente adequada e economicamente vantajosa. A formagdo de lote possibilita ganhos de
escala internos, permitindo que a empresa dilua custos operacionais fixos — como mobilizagdo de
equipes, deslocamento, equipamentos, maquinas, produtos e estrutura técnica — e,
consequentemente, ofertem pregos unitdrios mais competitivos. Esse efeito contribui para a

reducdio do custo global da contratagdo, em beneficio direto da Administragdo Publica. '

Adicionalmente, a estruturagdio por lotes reduz a complexidade da gestdo contratual, facilita o
acompanhamento e a fiscalizagio da execugfo, assegura maior clareza quanto as responsabilidades
assumidas por cada contratada e mitiga riscos de inexecugio ou descontinuidade dos servigos.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto em lotes revela-se solugéo tecnicamente
adequada e juridicamente sustentével, promovendo economicidade, eficiéncia administrativa ¢ | :
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ampla competitividade, em consondncia com as boas praticas de planejamento e com o
entendimento consolidado dos Tribunais de Contas.

R APROVEITAMENTC
INANCEIROS DISPONIVEIS:

10.1 A contratagio dos servigos de limpeza de fossas sépticas de ambientes utilizados por esta |
secretaria, estruturada por meio de Sistema de Registro de Pregos e com julgamento por LOTE,
tem como resultado pretendido assegurar a adequada manutengdo das condig¢des sanitdrias das
unidades administrativas e escolares do Municipio, com uso racional dos recursos publicos e

observancia aos principios da economicidade e eficiéncia administrativa.

Sob a perspectiva da economicidade. espera-se a redugdo de custos decorrente da contratacdo sob
demanda, evitando a manutencdo de contratos de execugdo continua ou a realizagdo de servigos
desnecessarios. A possibilidade de acionar os servigos apenas quando identificada a necessidade =~
concreta permite maior controle das despesas, elimina pagamentos por ociosidade e assegura
melhor aderéncia entre o gasto publico e o servigo efetivamente prestado.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a solugéio adotada permite que os servidoresda
Secretaria Municipal de Educacdo concentrem seus esforcos nas atividades finalisticas de
planejamento, gestio pedagogica e acompanhamento das unidades escolares, sem necessidade de -
mobilizag@o de equipes proprias para execugdo de servigos técnicos especializados. A contratagdo
de empresas capacitadas reduz riscos operacionais, sanitarios e trabalhistas, além de otimizar o
tempo e a atuagdo dos agentes publicos envolvidos na fiscalizagio e no controle contratual.

No que se refere aos recursos materiais, a contratagdo elimina a necessidade de aquisigéo,
manuten¢do e armazenamento de equipamentos especificos, como caminhdes limpa-fossa,
méaquinas, insumos quimicos e equipamentos de prote¢o, cujo custo de aquisigdo e operagdo seria

elevado e incompativel com a natureza eventual da demanda. Dessa forma, evita-se a imobilizagio
de capital publico em bens de uso esporadlco promovendo melhor alocagio dos recursos
disponiveis. '

Sob o aspecto financeiro, a estruturagdo por itens amplia a competitividade do certame, possibilita
a obtengdo de propostas mais vantajosas e reduz barreiras a participagdo de fornecedores
especializados. A previsibilidade orgamentéria proporcionada pelo Sistema de Registro de Precos,
aliada a flexibilidade de contratagdo conforme a demanda real, contribui para o equilibrio fiscal e
para a gestdo responsavel dos recursos publicos.

Como resultado final, espera-se assegurar ambientes mais seguros, salubres e adequados ao
desenvolvimento das atividades desempenhadas por este 6rgéo publico, prevenindo riscos & satde
dos usudrios, servidores e comunidade, evitando interdi¢des emergenciais e reduzindo custos
indiretos decorrentes de intervengdes corretivas ndo planejadas. A contratagdo, portanto, contribui
diretamente para a melhoria da qualidade do servigo publico, com uso eficiente, racional e
transparente dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

11.  JUSTIFICATIVA DA SIMPLIFICACAO NA ELABORACAO D
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11.1.  Em sintese, a simplificagdo do Estudo Técnico Preliminar proporciona uma maior flexibilidade
e agilidade a Administragdo Publica, sem comprometer a analise da viabilidade e a busca por resultados
eficientes. Essa abordagem se alinha com a busca constante por processos mais céleres e eficazes, sem
negligenciar a necessaria fundamentagéo técnica e econdmica para as contratagdes publicas.

A simplificagdo do Estudo Técnico Preliminar na fase preparatéria de processo licitatério,
conforme estabelecido no artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, é uma medida que visa otimizar o processo
de contratag@o puablica, tornando-o mais eficiente e agil. Essa simplificagdo se justifica pela necessidade
de adequar o planejamento da Administragdo as demandas do interesse publico, alinhando-se as leis
orgamentarias.

O Estudo Técnico Preliminar, de acordo com o referido artigo, deve apresentar elementos
fundamentais para a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagio, destacando a descrigdo
da necessidade, a previsdo no plano de contratagdes anual, quando houver, requisitos, estimativas de
quantidades, levantamento de mercado, estimativa de valor, entre outros pontos relevantes. Contudo, a
legislag@o supra permite a simplificag@o desse processo, conforme exposto no § 2° do artigo 18, ora
mencionado, aos quais cita-se:

“Art. 18. (..)

$ 220 estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos 1, 1V, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.”

Deste modo, a Administragéo ao abordar de forma simplificada os elementos que a lei permite
suas auséncias, com as devidas justificativas, foca nos aspectos essenciais do estudo técnico preliminar,
priorizando os elementos criticos para a tomada de decisdo. Isso ndo apenas acelera o processo
administrativo, mas também reduz a burocracia, proporcionando uma maior agilidade na contratagio de
bens e servigos necessarios para atender as demandas publicas.

A simplificagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) em processos de contratagdo publica pode
trazer diversas vantagens. Primeiramente, a agilidade no processo licitatorio € notavel, permitindo que
a administrag@o publica realize aquisi¢des de forma mais rapida e eficiente, atendendo as necessidades
da populagdo com maior brevidade. Além disso, a reducdo da burocracia, tanto para os gestores piiblicos
quanto para os fornecedores, facilita a parti_éipac;ﬁo no processo, tornando-o mais acessivel e atrativo.

Outro ponto relevante € o aumento da participacao de fornecedores. Com um ETP simplificado,
um niimero maior de empresas se sente motivado a participar do pregdo, o que amplia a concorréncia e
pode resultar em propostas mais vantajosas para a administra¢do piblica. Ademais, a simplificagdo do
ETP permite que o foco seja direcionado para as necessidades essenciais da contratagdo, evitando
detalhes excessivos que podem complicar o processo. Por fim, a economia de recursos € evidente, uma
vez que a elaboragdo de um ETP simplificado demanda menos tempo e recursos financeiros e humanos,

permitindo que sejam alocados em outras areas prioritarias da gestdo puablica.

Importante salientar que mesmo com a simplificag¢do, os aspectos essenciais para a qualidade e
adequagdo dos materiais solicitados néo serdio comprometidos. Ademais, a simplificagdo fora realizada
de forma responsavel em conformidade com o Art. 41, do Decreto Municipal n® 136, de 10 de janeiro
de 2024, mantendo o foco na busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Diante do exposto, tendo em vista que por se tratar de objeto considerado como bens comuns,
com caracteristicas usuais no mercado, que podem ser definidos no edital por meio de especificagdes
objetivas, no qual se prestam a estabelecer o padrio de qualidade desejado pela Administragdo Pablica,
bem como sendo objeto de baixa complexidade em sua contratagdo, optou-se pela elaboragdo do Estudo
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Técnico Preliminar Simplificado, em cumprimento ao Inc. IV, Art. 41 do Decreto Municipal n° 136, de
10 de janeiro de 2024, que regulamentou a Lei Federal n° 14.133 no dmbito do Poder executivo do
Municipio de Curiondpolis - PA.

12.  PROVIDENGIA

S A SEREM A

DOTADAS PELA ADMINISTRACAO:

12.1 Para assegurar a adequada execugdo da contratag@o e o alcance dos resultados pretendidos, a
Secretaria Municipal de Educag¢do adotara previamente as providéncias administrativas,
operacionais e de controle necessérias a gestdo do futuro contrato.

Sera realizada a designagdo formal de gestor e fiscais do contrato, com atribui¢des claramente
definidas, responsaveis pelo acompanhamento da execugdo dos servigos, pela verificagdo da
conformidade técnica das atividades realizadas e pela validagdo das medigdes e dos atestos
correspondentes. Esses agentes atuarfo de forma integrada, garantindo o controle efetivo da
execugdo e a observancia das condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A Administragio promovera o plangjamento interno das demandas, com identificagéo prévia das
unidades prioritarias, levantamento das condigdes sanitarias dos ambientes e defini¢do de critérios -
objetivos para a solicitagio dos servigos, de modo a evitar acionamentos desnecessarios e
assegurar racionalidade na utiliza¢@o do Sistema de Registro de Pregos. *

Serdo adotados procedimentos administrativos para formalizagéo das ordens de servigo, registro
das solicitagdes, acompanhamento das execugdes e arquivamento da documentagdo

comprobatoria, permitindo a rastreabilidade dos servigos prestados e a transparéncia dos atos
administrativos. '

A Secretaria Municipal de Educagdo assegurari, ainda, a disponibilidade de recursos
orgamentarios e financeiros suficientes para a execu¢do das contratagdes decorrentes da ata de
registro de pregos, em conformidade com o planejamento orgamentério vigente, observando-se os
principios da responsabilidade fiscal e da boa gestéo dos recursos publicos.

Adicionalmente, a Administragdo adotard medidas de controle e prevengio de riscos, incluindoa
exigéncia de cumprimento das normas sanitrias, ambientais e de seguranga do trabalho aplicaveis,
bem como a verificagfio da regularidade dos produtos, equipamentos e procedimentos utilizados
pelas empresas contratadas.

Essas providéncias demonstram que a Administragdo estd devidamente preparada para gerir a
contratagdio, assegurando execugdo eficiente, controle adequado, mitigacdo de riscos e
atendimento ao interesse publico, em consonincia com as boas praticas de governanga
recomendadas pelos Tribunais de Contas.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

12.1 A anélise técnica realizada pela Secretaria Municipal de Educagdo indica que a presente
contratagio nio possui carater interdependente em relagdo a outras contratagdes em vigor ou
futuras, sendo plenamente exequivel de forma autonoma.

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar consiste na prestagdo de servigos especializados de
limpeza de fossas sépticas a serem executados sob demanda, mediante acionamento especifico da
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Administragdo, ndo exigindo a prévia ou concomitante contratagdo de outros servigos ou
aquisi¢des para a sua efetiva execugao. :

As eventuais atividades administrativas de apoio, tais como fiscalizagdo, acompanhamento e
emissdo de ordens de servigo, serdo realizadas com a estrutura ja existente no &mbito da Secretaria
Municipal de Educagao, ndo demandando reforgo de contratos de apoio técnico, fornecimento de
materiais ou aquisicdo de equipamentos adicionais por parte da Administragéo.

Ressalte-se que a inexisténcia de contratagdes correlatas ou interdependentes contribui para a
simplicidade da gestdo contratual, reduz riscos operacionais e facilita o controle da execugdo, uma
vez que a responsabilidade pela prestagdo dos servigos recai integralmente sobre as empresas
contratadas, conforme as condig¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdc pretendida € autonoma, ndo condicionada a outros
ajustes administrativos, e plenamente compativel com a capacidade operacional e administrativa
da Secretaria Municipal de Educagdo, atendendo aos principios da eficiéncia, do planejamento
adequado e da boa governanga das contratagdes publicas.

IAIS E RESPECTIV.

13.1 A contratagdo em andlise refere-se a prestagdo de servigos de limpeza de fossas sépticas nos
ambientes administrativos e escolares. Tais servigos, embora necessarios a saude publica e a
seguranga sanitaria, envolvem potencial impacto ambiental que deve ser adequadamente

controlado.

No que se refere a limpeza de fossas sépticas, os impactos ambientais estdo associados,
principalmente, a0 manejo € a destinag@o dos residuos retirados. Para mitigagdo desses impactos, -
sera exigido que a empresa contratada realize o transporte e a destinag@o final dos efluentes em
locais devidamente licenciados pelos 6rgéos ambientais competentes, observando a legislagéo
ambiental aplicavel e as normas sanitarias vigentes, de modo a evitar contaminagdo do solo, da
agua ou do meio ambiente.

Adicionalmente, a Administragdo exigird que os servigos sejam realizados fora do horario de
funcionamento das unidades, sempre que possivel, e que sejam adotados procedimentos de
seguranga, sinalizagdo e orientagdo, reduzindo a exposi¢do indevida de pessoas e evitando
impactos negativos as rotinas administrativas.

Ressalte-se que a contratagdo contribui, de forma indireta, para a prote¢do ambiental e sanitaria,
ao prevenir o extravasamento de fossas, 0 acimulo de residuos organicos, situagdes que poderiam
gerar impactos ambientais mais severos € riscos a saude publica.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados & contratagdo sdo controlaveis e
mitigaveis, desde que observadas as exigéncias técnicas, sanitarias e ambientais estabelecidas no
Termo de Referéncia e na legislagdo vigente, estando a solug@o alinhada aos principios da
sustentabilidade, da prevengéo e da responsabilidade ambiental na gestdo publica.

14. RAZAO DA DESPESA E ESTIMATIVA DE QUANTIDADES:
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14.1 conforme descrigdo no item 2.1 deste Estudo Técnico Preliminar.

15. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO:
15.1 A aquisi¢do tem como finalidade cumprir com o Planejamento Estratégico realizado pela
Secretaria Municipal de Educagﬁb que esta elaborando o Plano Anual de Contragdes € a presente
contrata¢éo serd inclusa no mesmo, de acordo com o Art. 26°, Caput, do Decreto Municipal n°
136, de 10 de janeiro de 2024, ressalta-se ainda que esta demanda ndo apresente conflitos com o
Plano Or¢amentério Anual.

16.1 Com fulcros no Art. 40 do Decreto Municipal n° 136, de 10 de janeiro de 2024, ndo ha
necessidade de classificagéo nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

17.1. Com base nas informagdes levantadas ao longo do estudo preliminar, bem como no registro de
procedimentos anteriores, submete-se a apreciagdo superior destacando que o mesmo foi elaborado em
observancia as normas vigentes, em especial a Lei n® 14.133, de 2021, concomitantemente com o Decreto

Municipal n°® 136/2024.

Desde modo, essa equipe de planejamento declara a viabilidade da contratagdo pretendida, através
de Procedimento Licitatério, com julgamento tipo “menor preco por lote”, motivo pelo qual declaramos .
a viabilidade e razoabilidade da presente licitagdo, uma vez considerados os seus potenciais beneficios em
termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em complemento, os requisitos listados -
atendem adequadamente as demandas formuladas, devendo-se dar prosseguimento ao processo de
aquisicao.

Curionopolis/PA, 08 de abril de 2026.

;
- Mw{g&& Youwsa b& WO
MAYSA SOUSA SILVA.

Equipe de Planejamento.
Portaria 033/2025-GP.
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OFICIO N° 0100/2026

Curionopolis, 28 de abril de 2026.
A
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SEMEL.

ASSUNTO: Estimativa de pre¢os para Contratacio.

Prezados,

Em atendimento ao solicitado por vosso Departamento, no que tange a averiguagio dos
pre¢os de mercado dos Itens constantes no Processo Administrativo n® 063/2026-PMC,
encaminho em anexo as pesquisas de precos para atendimento do pleito em tela. Como os valores
ainda estdo vigentes e os mesmos atendem a demandante para a participagdo no procedimento
mencionado anteriormente, o mesmo fora anexado aos autos do processo, com relatorio de
pesquisa dos itens

Ainda, em atendimento as recomendagdes legais, reitero que o levantamento dos pregos,
que consolidam a estimativa para contratagdo fora realizado em obediéncia ao que preceitua a Lei
n°® 14.133/2021, em especial o Artigo 23 § 1°e Art. 56 do Decreto Municipal n° 136/2024.

OBJETO DA CONSULTADAS:
1. BANCO DE PRECOS 01;
2. BANCO DE PRECOS 02;
3. BANCO DE PRECOS 03:
4, HV LOCACOES E SERVICOS LTDA.

DA ESCOLHA DOS FORNECEDORES:

As fontes foram escolhidas conforme o Art. 23° §1°, Inc. II, 11l e IV, da Lei n® 14.133/2021, ¢
oferecem informagdes precisas, atualizadas e confidveis, permitindo uma analise eficaz e precisa
dos pregos.

METODO ESTATISTICO:

A lista de fornecedores é composta por fornecedores regionais e de sitios de dominio publico e/ou
privado. A formula utilizada para chegar ao parametro é a soma dos valores de cada fornecedor
divido pela quantidade de fornecedores.

MEMORIA DE CALCULO - FORMULA:

Pre¢o médio = (FA+FB+FC...) / QF

Fornecedor A + Fornecedor B + Fornecedor C... / Quantidade de Fornecedores = Valor médio para
obter o pre¢o médio de mercado do item.

DA METODOLOGIA UTILIZADA:

Av. Minas Gerais, 190
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A pesquisa de pregos foi realizada por fornecedores regionais e de sitios de dominio publico e/ou
privado, que reinem referéncias atualizadas de valores praticados no mercado. Essa metodologia
possibilitou a apuragdo do preco médio dos itens, assegurando maior confiabilidade a estimativa
de custos e permitindo a4 Administragdo ter parametros fidedignos para o planejamento da
contratacdo.

A adogdo do prego médio obtido por tais fontes garante uma visdo abrangente e representativa,
evitando distor¢des e assegurando que a escolha da futura contratagio observe os principios da |
economicidade, eficiéncia e transparéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

Sem mais para 0 momento, elevamos votos de estima e aprego.

Atenciosamente,

OTA REIS JUNIOR.
Departamento de Compras.
Diretor.

Av. Minas Gerais, 190
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para MAPA DE COTAGAO DE PRECOS - preco médio

Governo Municipal de Curionépolis Cotacdo.: 20260428002 - Comparativo por Fornecedor
CODIGO DESCRICAO
Proponente Quant. vl. Unitario V1.Total
038963 Manutencdo, desentupimento e Timpeza em
fossas séptica, caixas de e de Passagem
BANCO DE PRECOS 01 30,0000 70,000 2.100,00
BANCO DE PRECOS 02 30,0000 100,000 3.000,00
HV LOCACOES E SERVICOS LTDA 30,0000 65,000 1.950,00
VALORES MEDIOS : 78,333 2.349,99



Para RESUMO DE COTACAO DE PRECOS - menor valor

Governo Municipal de Curiondpolis Cotagdo.: 20260428002 - Menor Pre¢o por Item pPag.: 0002
PROPONENTE
Codigo Descricao Marca Quant. V1. Unitario v1.Total
HV LOCACOES E SERVICOS LTDA
038963 Manutencdo, desentupimento e Timpeza em fossas sép 30,0000 65,000 1.950,00
tica, caixas de e de Passagem
Total do(s) item(ns)..: 1.950,00

Total Geral ..........:

1.950,00



Para RESUMO DE COTACAO DE PRECOS - valor médio

Governo Municipal de Curiondpolis Cotagao.: 20260428002 - Preco Médio por Item Pag.: 0003
Codigo Descrigao Marca Quant. V1. Unitario vl.Total
038963 Manutencao, desentupimento e limpeza em fossas sép 30,0000 78,333 2.349,99

tica, caixas de e de Passagem

Total GEral uw s wes aul 2.349,99



Para RESUMO DE COTACAO DE PRECOS - valor médio

Governo Municipal de Curionopolis Cotagao.: 20260428002 - Pre¢o Médio por Dotagao Pag.: 0004
Codigo Descricao Marca Quant. V1. unitario v1.Total
Dotacao : 14.01 - 2.052 - Manutencao da Secretaria Municipal de
3.3.90.39.00 - 3.3.90.39.16 Fonte: -
038963 Manuten Eo, desentupimento e limpeza em fossas s+ptica, caixas de 30,0000 78,333 2.349,99

e de Passagem

Total da Dotagao......: 2.349,99

Total Geral ..........: 2.349,99
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(554 MAIOR

DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
RESPONSAVEL: ALEXANDRE PEREIRA DOS SANTOS.

1. OBJETO:

Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a Inten¢do de Pregdo Eletrdnico para a
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA DE FOSSAS PARA
SUPRIR NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, com descrigoes ¢
especificagdes conforme a seguir:

LOTE:

VALOR VALOR

ITEM | DESCRICAO MARCA | QUANT. | UNIDADE UNITARIO R$ TOTAL R$
MANUTENCAO E LIMPEZA DE FOSSAS E CAIXAS DE o

38968 | GORDURA

212 | METRO CUBICO | 14.025.92

Especificagdo: manutencao e limpeza de fossas sépticas,
caixas de gorduras e de passagens

MANUTENCAO, DESENTUPIMENTO E LIMPEZA DE
38964 | FOSSA SEPTICA, CAIXAS DE GORDURA E DE PA
Especificagdo: Servigo de Manutencéo, desentupimento e
Limpeza de fossa séptica, limpeza em caixas de Gordura
e de Passagem existentes nas Unidades das Escolas da
Zona rural com tamanho médio de 10mt® e deslocamento
de até 90km

5 | SERVICO 6.583,15

Total : 2060007

Valor: vinte mil, seiscentos e nove reais e sete centavos.

2. NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

2.1 Considerando o inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988; e considerando que
esta Secretaria ndo dispde de mdo de obra para execugdo dos servicos em epigrafe. faz-se
necessaria a instauragdo de procedimento administrativo para contratagdo de empresa
especializada na prestaciio de servigos de limpeza de fossas e desinfecgdes.

A presente contrata¢do justifica-se pela necessidade de assegurar condigdes adequadas de
higiene, salubridade e seguranga sanitdria nas unidades administrativas vinculadas a esta
Secretaria Municipal, por meio da prestagdo de servicos especializados de limpeza de fossas
sépticas, a serem executadas conforme a demanda identificada ao longo do exercicio.

Os departamentos administrativos desta Secretaria recebem diariamente, servidores e demais
membros da comunidade usuaria, o que impde a Administragdo o dever de manter ambientes
seguros, saudaveis e compativeis com as normas sanitarias vigentes. Parte dessas unidades
utiliza sistemas individuais de esgotamento sanitario, como fossas sépticas, cuja manutengao
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adequada ¢ indispensavel para prevenir transbordamentos, contaminagéo do solo, proliferagio
de vetores e riscos a satude publica.

A auséncia desses servigos, quando necessarios, pode acarretar sérios prejuizos a saude da
comunidade que utiliza os servigos atribuidos a esta unidade administrativa, a conservagao das
edificagdes publicas e a regularidade das atividades, podendo inclusive ensejar interdig¢oes
sanitarias e suspensdo de servigos essenciais.

Diante desse contexto, a contratagdo por meio de Sistema de Registro de Precos mostra-se a
solugdo mais adequada, por permitir & Administracdo atender prontamente as demandas
identificadas, com eficiéncia, planejamento e racionalidade administrativa, sem manter
contratos com execug¢do permanente desnecessaria.

Assim, a contratagdo revela-se necessaria e justificada para garantir ambientes salubres, seguros
e adequados ao exercicio das atividades executadas por esta Secretaria, em atendimento ao
interesse publico e aos principios da eficiéncia, prevengdo e planejamento da contratagdo.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL

3.1 A presente solugdo esta inserida no ambito do Plano de Contratagdes Anual (PCA), referente
ao exercicio de 2026, conforme publicano no Portal da Transparéncia deste municipio.
Cumprindo ressaltar que a realizagdo da contratagdo em aprego estd em consondncia com o
planejamento estratégico desta institui¢do, conforme estabelecido nos termos do Decreto
Municipal n.° 136, de 10 de janeiro de 2024.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

4.1 Os documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
o0 objeto desta licita¢do, dividindo-se em:

I - Juridica:
Il — Técnica;
a) Ha necessidade de licenciamento ambiental e sanitario da empresa.
[I1 - Fiscal, social e trabalhista;
[V — Econémico-financeira.

4.2 Na fase de habilitagdo da licitagdo serdo observadas as seguintes disposigdes:

I — Declaragdo da(s) de que atende(em) aos requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera
pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

II - Serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em
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momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

III - sera exigida do licitante declara¢do de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas ou outra quando ndo se enquadrar no disposto na lei pertinente.

IV - Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificacdo,
declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas.

4.2.1 — Demais documentagdes poderdao ser solicitada no edital, caso julgado necessario pela
Coordenadoria de Contratagdes deste municipio.

5 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS,
CONSIDERANDO A INTERDEPENDENCIA COM OUTRAS CONTRATACOES:

5.1 Nao se faz necessario proceder a outras contratagdes correlatas nem interdependentes para a
viabilidade e contratagdo desta demanda, visto que a contratagdo atende toda necessidade
existente.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

6.1 Durante o levantamento de mercado, foram analisadas as alternativas disponiveis para
atendimento da demanda desta Secretaria Municipal, considerando a natureza dos servigos, a
forma de execucgdo, os riscos envolvidos e a estrutura do mercado fornecedor.

A primeira alternativa analisada consistiria na execu¢do direta dos servigos pela propria
Administragdo, mediante utilizagdo de equipe propria e equipamentos municipais. Tal hipotese
foi afastada em razdo da inexisténcia de estrutura operacional adequada, de equipamentos
especificos — como caminhdes limpa-fossa, bombas de suc¢do, veiculos apropriados, insumos
técnicos e produtos devidamente registrados para desinfecgéo e controle de pragas — bem como
da auséncia de pessoal especializado e treinado para a execugdo segura e eficaz dessas atividades.
A adogdo dessa alternativa implicaria elevados custos de investimento inicial, aumento de riscos
operacionais e sanitarios, além de se mostrar incompativel com os principios da eficiéncia ¢ da
economicidade.

A segunda alternativa avaliada consistiu na contratagdo de empresas especializadas, com a
estruturagdo do objeto em lotes distintos, agrupando servi¢os de mesma natureza e caracteristicas
técnicas semelhantes. Essa alternativa mostrou-se tecnicamente adequada e compativel com a
realidade do mercado, uma vez que ha fornecedores com capacidade operacional para executar,
de forma integrada dentro de cada especialidade, os servigos de limpeza de fossas sépticas €, em
lote distinto, os servigos de desinfec¢@o de ambientes (dedetizagdo).
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A organizaq:ﬁo da contratagdo por lotes permite & Administrag¢do conciliar especializagdo técnica
com racionalidade administrativa, assegurando que cada lote retina servigos homogéneos, com
métodos de execu¢do, equipamentos € insumos similares, sem impor a contratagdo conjunta de
servicos de naturezas distintas. Tal modelagem amplia a competitividade, possibilita a
participacdo de empresas especializadas em cada segmento especifico e contribui para a obtengio
de propostas mais vantajosas.

Além disso, a contratacdo por lotes favorece ganhos de escala dentro de cada conjunto de
servigos, permitindo a dilui¢do de custos operacionais fixos — como mobiliza¢@o de equipes,
deslocamentos, uso de equipamentos e estrutura logistica — e, consequentemente, a formagéo
de pregos mais competitivos. Essa abordagem também facilita o controle da execugdo contratual,
a fiscalizagdo dos servigos e a adequada gestdo dos riscos associados a cada tipo de atividade.

Dessa forma, concluiu-se que a alternativa mais adequada consiste na contratagcdo de empresas
especializadas para a prestacéo dos servigos, estruturados em lotes distintos, a serem executados
sob demanda, conforme a necessidade da Secretaria. Essa solug@o encontra respaldo na pratica
administrativa, reflete as condigdes do mercado fornecedor e observa os principios da eficiéncia,
economicidade, competitividade e adequada gestdo contratual, em consondncia com as
orienta¢Oes dos 0rgdos de controle.

 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRACAO:

7.1 O valor estimado se deu por meio de realizag@o de coleta de orcamentos de mercado pelo
Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de Curiondpolis, em conformidade ao Art. 23,
da Lein® 14.133/2021 e Art. 56 do Decreto Municipal n® 136/2024, or¢ado em valor médio de R$
20.609, 07 (vinte mil, seicentos e nove reais e sete centavos);

8.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

8.1 A solu¢do proposta consiste na contratagdo, por meio de Sistema de Registro de Pregos, de
empresa(s) especializada(s) para a prestagdo de servigos de limpeza de fossas sépticas e de
desinfec¢do dos departamentos, compreendendo atividades de dedetizagdo, desratizagdo e controle
de pragas urbanas, a serem executadas de forma eventual e sob demanda, conforme as
necessidades identificadas por esta Secretaria Municipal.

Os servigos serdo estruturados em itens independentes, permitindo a contratagéo especifica de cada
tipo de servigo conforme a demanda apresentada por cada unidade escolar, respeitando as
particularidades fisicas, sanitarias e operacionais de cada local. Essa configuragdo assegura
flexibilidade administrativa, evita contrata¢des desnecessarias e possibilita maior eficiéncia na
alocagdo dos recursos publicos.

A execugdo da solugio ocorrera mediante solicitagdes formais da Administragéo, observando-se
critérios técnicos previamente definidos no Termo de Referéncia, tais como periodicidade minima
necessaria, condigdes sanitarias dos ambientes, capacidade das fossas, riscos a satide publica e

Pagina 4 de 11




ES"'D'O Do p_qpq-
\einnn

,'; , ©
SECRETARIA MUNICIPAL 3
DE SAUDE CURIONOPOUS

$3A GENTE, NOSSA MAIORRIG Rubrica

e
.\A& : m""i"‘ﬁ!’?&%ﬁg 2

exigéncias normativas aplicaveis. Os servicos deverdo ser realizados com equipamentos

adequados, mio de obra especializada e produtos devidamente regularizados junto aos 6rgios
competentes, garantindo seguranga sanitaria, ambiental e operacional.

A solugdo adotada permite atendimento tempestivo as demandas que surgem ao longo do
exercicio, especialmente em situagdes que envolvem riscos a saude de alunos, servidores e
comunidade escolar, sem impor a Administragdo a obrigagio de manutengdo de contratos de
execugdo continua. Ao mesmo tempo, possibilita planejamento, padronizagdo dos procedimentos "

e controle da execug¢do, por meio de ordens de servigco e medigdes compativeis com a natureza de

cada lote contratado.

Do ponto de vista operacional, a solugdo assegura que as unidades administrativas disponham de
condi¢des adequadas de higiene, salubridade e funcionamento, prevenindo interdi¢des, riscos
sanitarios e prejuizos ao calendario escolar. Sob a oOtica administrativa, proporciona
previsibilidade, racionalizagdo da gestdo contratual e aderéncia as boas praticas recomendadas
pelos 6rgdos de controle, ao alinhar a forma de contratacdo a real natureza da demanda.

Assim, a solucdo descrita apresenta-se tecnicamente adequada, operacionalmente vidvel e
juridicamente compativel com a necessidade identificada, constituindo meio eficiente para
atendimento das demandas desta Secretaria, em consonancia com os principios da eficiéncia,
economicidade, seguranga sanitéria e interesse publico.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

9.1 Em atendimento as diretrizes da fase de planejamento da contratagdo, procedeu-se a analise da
viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto, a luz dos principios da economicidade,
eficiéncia, competitividade e adequada gestao contratual.

O objeto da contratagdo compreende a prestagdo de dois tipos distintos de servigos: (i) servi¢os de
limpeza de fossas sépticas; e (ii) servigos de desinfeccdo de ambientes (dedetizag¢do). Embora
ambos estejam relacionados a manuteng¢do das condi¢des sanitdrias das unidades vinculadas a
Secretaria Municipal de Saude, tratam-se de servigos com caracteristicas técnicas, métodos de
execugdo, equipamentos, insumos e especializagdes profissionais distintas, ndo possuindo natureza
complementar direta que justifique sua contratagdo conjunta em lote unico.

Diante disso, optou-se por realizar a licitagdo em dois lotes independentes, cada qual
correspondente a um tipo de servigo, de modo a assegurar maior aderéncia técnica, ampliar a
competitividade do certame e permitir a participagdo de empresas especializadas em cada
segmento especifico, sem impor obrigagdes excessivas ou desnecessarias aos licitantes.

No ambito de cada lote, a contratagdo conjunta dos respectivos servigos mostra-se tecnicamente
adequada e economicamente vantajosa. A formagdo de cada lote possibilita ganhos de escala
internos, permitindo que as empresas diluam custos operacionais fixos — como mobilizagdo de
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equipes, deslocamento, equipamentos, maquinas, produtos e estrutura técnica — e,

consequentemente, ofertem pre¢os unitarios mais competitivos. Esse efeito contribui para a

redugdo do custo global da contratagdo, em beneficio direto da Administrag@o Publica.

Adicionalmente, a estruturagdo por lotes distintos reduz a complexidade da gestdo contratual,

facilita o acompanhamento ¢ a fiscalizagdo da execugdo, assegura maior clareza quanto as

responsabilidades assumidas por cada contratada e mitiga riscos de inexecugdo ou descontinuidade =~

dos servigos.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto em lotes revela-se solugdo tecnicamente

adequada e juridicamente sustentavel, promovendo economicidade, eficiéncia administrativa ¢ =

ampla competitividade, em consondncia com as boas praticas de planegjamento € com o
entendimento consolidado dos Tribunais de Contas.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMO DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RESULTADOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

10.1 A contratagdo dos servigos de limpeza de fossas sépticas e de desinfecgdo de ambientes
utilizados pela Secretaria Municipal de Administrag@o, estruturada por meio de Sistema de
Registro de Pregos e com julgamento por LOTE, tem como resultado pretendido assegurar a
adequada manutengdo das condig¢des sanitarias das unidades administrativas do Municipio, com
uso racional dos recursos publicos e observancia aos principios da economicidade e da eficiéncia
administrativa.

Sob a perspectiva da economicidade, espera-se a redugdo de custos decorrente da contratagdo sob
demanda, evitando a celebragio de contratos de execugdo continua ou a realizagdo de servigos
desnecessarios. A possibilidade de acionar os servigos apenas quando identificada a necessidade
concreta permite maior controle das despesas, elimina pagamentos por ociosidade e assegura
maior aderéncia entre o gasto publico e o servigo efetivamente prestado.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a solugdo adotada possibilita que os servidores
da Secretaria Municipal de Administragdo concentrem seus esforgos nas atividades finalisticas de
gestdo administrativa, planejamento, coordenagdo institucional e suporte as demais unidades da
Administragdo Municipal, sem a necessidade de mobilizagdo de equipes proprias para a execugdo
de servigos técnicos especializados. A contratagdo de empresas capacitadas reduz riscos
operacionais, sanitarios e trabalhistas, além de otimizar o tempo e a atuag@o dos agentes publicos
responsaveis pelo acompanhamento e fiscaliza¢@o contratual.

No que se refere aos recursos materiais, a contratagdo elimina a necessidade de aquisic@o,
manuten¢io e armazenamento de equipamentos especificos, tais como caminhdes limpa-fossa,
maquinas, insumos quimicos e equipamentos de protegdo individual, cujo custo de aquisigdo e
operagdo seria elevado e incompativel com a natureza eventual da demanda. Dessa forma, evita-
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se a imobilizacdo de capital publico em bens de uso esporadico, promovendo melhor alocagdo dos
recursos materiais disponiveis.

Sob o aspecto financeiro, a estruturagdo da contratagdo por itens amplia a competitividade do
certame, possibilita a obten¢do de propostas mais vantajosas e reduz barreiras a participagdo de
fornecedores especializados em cada tipo de servico. A previsibilidade orgamentaria
proporcionada pelo Sistema de Registro de Pregos, aliada a flexibilidade de contratagdo conforme
a demanda real, contribui para o equilibrio fiscal e para a gestio responsavel dos recursos publicos.

Como resultado final, espera-se assegurar ambientes administrativos mais seguros, salubres e i’
adequados ao desenvolvimento das atividades institucionais da Secretaria Municipal de ‘
Administragao, prevenindo riscos a saude de servidores e usuarios dos servigos publicos, evitando
paralisa¢Oes emergenciais e reduzindo custos indiretos decorrentes de intervengdes corretivas ndo
planejadas. A contratagdo, portanto, contribui diretamente para a melhoria da qualidade do servigo
publico, com uso eficiente, racional e transparente dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO:

11.1 Sera necessaria indicagdo fiscal técnico, administrativo e setorial para do cumprimento do
objeto em tela.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
12.1 Na contratagdo atual ndo se faz necessario contratagdes de correlatas/interdependentes.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO:

13.1 A contratagdo em andlise refere-se a prestagdo de servigos de limpeza de fossas sépticas e de
desinfec¢do de ambientes administrativos, incluindo atividades de dedetizagdo, desratizagdo e
controle de pragas urbanas. Tais servigos, embora necessarios a saude publica e a seguranga
sanitdria, envolvem potencial impacto ambiental que deve ser adequadamente controlado.

No que se refere a limpeza de fossas sépticas, os impactos ambientais estdo associados,
principalmente, ao manejo e a destinagdo dos residuos retirados. Para mitigagdo desses impactos,
sera exigido que a empresa contratada realize o transporte e a destinagdo final dos efluentes em
locais devidamente licenciados pelos orgdos ambientais competentes, observando a legislagdo
ambiental aplicavel e as normas sanitarias vigentes, de modo a evitar contaminagédo do solo, da
agua ou do meio ambiente.

Quanto aos servigos de desinfecgdo e controle de pragas, os impactos ambientais decorrem do uso
de produtos quimicos especificos. Como medida de tratamento, a execugdo devera observar
rigorosamente a utilizagdo de produtos registrados e autorizados pelos érgdos reguladores
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competentes, com aplicagdo controlada, em quantidades adequadas e por profissionais
capacitados, minimizando riscos a saide humana, a fauna, a flora e ao meio ambiente em geral.

Adicionalmente, a Administragdo exigird que os servigos sejam realizados fora do horario de
funcionamento das unidades, sempre que possivel, e que sejam adotados procedimentos de
seguranga, sinalizagdo e orientagdo, reduzindo a exposi¢do indevida de pessoas e evitando
impactos negativos as rotinas administrativas.

Ressalte-se que a contratagdo contribui, de forma indireta, para a protecdo ambiental e sanitaria,
ao prevenir o extravasamento de fossas, o acumulo de residuos orgénicos e a prolifera¢do de
vetores, situagdes que poderiam gerar impactos ambientais mais severos e riscos a saude publica.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratagdo sdo controlaveis e
mitigaveis, desde que observadas as exigéncias técnicas, sanitarias e ambientais estabelecidas no
Termo de Referéncia e na legislagdo vigente, estando a solugdo alinhada aos principios da
sustentabilidade, da prevencdo e da responsabilidade ambiental na gestdo publica.

14. RAZAO DA DESPESA E ESTIMATIVA DE QUANTIDADES:

14.1 conforme descri¢do no item 2.1 deste Estudo Técnico Preliminar.
14.  JUSTIFICATIVA PARA SIMPLIFICACAO NA ELABORACAO DO ETP:

14.1. Em sintese, a simplificacio do Estudo Técnico Preliminar proporciona uma maior
flexibilidade e agilidade & Administragdo Publica, sem comprometer a analise da viabilidade e a
busca por resultados eficientes. Essa abordagem se alinha com a busca constante por processos
mais céleres e eficazes, sem negligenciar a necessaria fundamentagdo técnica e econdomica para
as contratagdes publicas.

A simplificagdo do Estudo Técnico Preliminar na fase preparatoria de processo licitatorio,
conforme estabelecido no artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, ¢ uma medida que visa otimizar o
processo de contratagdo publica, tornando-o mais eficiente e agil. Essa simplificag@o se justifica
pela necessidade de adequar o planejamento da Administra¢do as demandas do interesse publico,
alinhando-se as leis orgamentarias.

O Estudo Técnico Preliminar, de acordo com o referido artigo, deve apresentar elementos
fundamentais para a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagio, destacando a
descri¢do da necessidade, a previsdo no plano de contratagdes anual, quando houver, requisitos,
estimativas de quantidades, levantamento de mercado, estimativa de valor, entre outros pontos
relevantes. Contudo, a legislagdo supra permite a simplificagdo desse processo, conforme exposto
no § 2° do artigo 18, ora mencionado, aos quais cita-se:

“Art. 18. (..)
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§ 2° 0 estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos 1, IV,
VI VIII e XIIl do § 1°deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.”

Deste modo, a Administra¢do ao abordar de forma simplificada os elementos que a lei permite
suas auséncias, com as devidas justificativas, foca nos aspectos essenciais do estudo técnico
preliminar, priorizando os elementos criticos para a tomada de decisdo. Isso ndo apenas acelera o
processo administrativo, mas também reduz a burocracia, proporcionando uma maior agilidade
na contratagdo de bens e servigos necessarios para atender as demandas publicas.

A simplificagdo do Estudo Técnico Preliminar se justifica por diversos motivos, incluindo:

1. Agilidade no Processo: Uma versdo simplificada do Estudo Técnico Preliminar pode
acelerar o processo de contratagdo, permitindo que a(s) aquisi¢do(des) seja realizado com maior
brevidade, e que o objetivo de um processo licitatorio seja alcangado e, consequentemente, 0s
beneficiarios possam usufruir dos itens pretendidos.

2, Reducio de Burocracia: A simplificagdo do documento pode reduzir a carga burocratica
tanto para os gestores publicos responsaveis pela contratagdo quanto para os fornecedores
interessados em participar do processo licitatorio.

3. Aumento da Participacio de Fornecedores: Um Estudo Técnico Preliminar
simplificado pode atrair um maior nimero de fornecedores interessados em participar do pregéo,
ampliando a concorréncia e potencialmente resultando em melhores ofertas e condi¢des para a
administragdo publica.

4. Foco nas Necessidades Essenciais: Uma versdo simplificada do Estudo Técnico
Preliminar pode se concentrar nas necessidades essenciais na contratagio, sem a necessidade de
detalhes excessivos que possam complicar o processo.

5. Economia de Recursos: Ao simplificar o Estudo Técnico Preliminar, os recursos
financeiros ¢ humanos que seriam dedicados a elaborar um documento detalhado podem ser
alocados em outras areas prioritarias da gestio.

Importante salientar que mesmo com a simplifica¢do, os aspectos essenciais para a qualidade e
adequagdo dos materiais solicitados ndo serdo comprometidos. Ademais, a simplificagdo fora
realizada de forma responsavel em conformidade com o Art. 41, do Decreto Municipal n° 136, de
10 de janeiro de 2024, mantendo o foco na busca da proposta mais vantajosa para a
Administragéo.

Diante do exposto, tendo em vista que por se tratar de objeto considerado como servigos comuns,
com caracteristicas usuais no mercado, que podem ser definidos no edital por meio de
especificagdes objetivas, no qual se prestam a estabelecer o padrio de qualidade desejado pela
Administragdo Publica, bem como sendo objeto de baixa complexidade em sua contratagdo,
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optou-se pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar Simplificado, em cumprimento ao Inc.
IV, Art. 41 do Decreto Municipal n® 136, de 10 de janeiro de 2024, que regulamentou a Lei
Federal n® 14.133 no ambito do Poder executivo do Municipio de Curionopolis - PA.

15. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO:
15.1 A aquisi¢do tem como finalidade cumprir com o Planejamento Estratégico realizado pela
Secretaria Municipal de Satde em conformindade o Plano Anual de Contragdes, de acordo com
0 Art. 26°, Caput, do Decreto Municipal n® 136, de 10 de janeiro de 2024, ressalta-se ainda que
esta demanda esta contemplada pela Lei Orgamentdrio Anual.

16. DA CLASSIFICACAO:

16.1 Com fulcros no Art. 40 do Decreto Municipal n® 136, de 10 de janeiro de 2024, nédo ha
necessidade de classificag@o nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

17 CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

17.1 Com base nas informagoes levantadas ao longo do estudo preliminar, bem como no
registro de procedimentos anteriores, submete-se a apreciagdo superior destacando que o
mesmo foi elaborado em observancia as normas vigentes, em especial a Lei n® 14.133, de 2021,
concomitantemente com o Decreto Municipal n® 136/2024.

Desde modo, essa equipe de planejamento declara a viabilidade da contratagdo pretendida,
através de Procedimento Licitatorio, com julgamento tipo “menor pre¢o por lote”, motivo
pelo qual declaramos a viabilidade e razoabilidade da presente licitagdo, uma vez considerados
os seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.
Em complemento. os requisitos listados atendem adequadamente as demandas formuladas,
devendo-se dar prosseguimento ao processo de aquisigdo.

Curionopolis/PA, 28 de abril de 2026.

ALCIDEIA DE ALM A FERREIRA PAIVA.
Equipe de Planejamento.
Portaria 033/2025-GP.

|

ANA CAROLﬁ \MACHADO SILVA.
Equip e Planejamento.
Portaria 033/2025-GP.
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