ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA
End: AV. Cuinarana s/n. Centro. CEP: 68722-000 Magalh3es Barata
CNPJ-05.111.075/0001-63

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°: 7/2026-140103
Dispensa de Licitacdo n°: 7/2026-140103

Assunto: SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO REFERENTE A CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA AQUISICAO DE DIVERSOS MATERIAIS DE CONSUMO
(GENEROS ALIMENTICIOS, EXPEDIENTE, HIGIENE E LIMPEZA, COPA E COZINHA E
DESCARTAVEIS) NECESSARIOS PARA REALIZACAO DAS ATIVIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA.

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA.
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
AQUISICAO DE DIVERSOS MATERIAIS DE
CONSUMO  (GENEROS  ALIMENTICIOS,
EXPEDIENTE, HIGIENE E LIMPEZA, COPA E
COZINHA E DESCARTAVEIS) NECESSARIOS
PARA REALIZACAO DAS ATIVIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE MAGALHAES
BARATA. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75,
II DA LEI N° 14.133/2021. 1. Anélise quanto aos
requisitos e critérios legais para a efetivacdo da
contratagdo pretendida. 2. Matéria integralmente
regulamentada pela Lei n° 14.133/21. 3.
Possibilidade de prosseguimento, observada as
orientacdes constantes neste parecer juridico.

1. RELATORIO

Vieram os autos do Processo Administrativo n® 7/2026-140103, para analise
e emissao de parecer acerca da viabilidade da contratacdo direta de pessoa juridica para
aquisicdo de diversos materiais de consumo (géneros alimenticios, expediente, higiene e
limpeza, copa e cozinha e descartdveis) necessarios para realizacdo das atividades da
Camara Municipal de Magalhaes Barata, através da modalidade de Dispensa de Licitagao,
nos termos do art. 75, I da Lei n® 14.133/2021.

Consta nos autos: a) Despacho de solicitagdo de abertura de processo
administrativo; b) Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD); c) Pesquisa de
Precos; d) Termo de Declaracdo de Disponibilidade Org¢amentaria; e) Termo de
Referéncia; f) Declaragdo de Adequacdo Orcamentiria e Financeira; g) Termo de
Autorizacdo; h) Termo de Abertura; i) Autuagdo; j) Justificativa; k) Minuta do Contrato
€ anexos.

E 0 que basta relatar. Passo a opinar.

2. DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, I e II da Lei
n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des e Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgio de
assessoramento juridico da Administracdo devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples
e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdao de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPC n° 7: A manifestagdo consultiva que
adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

Nesse sentido também ¢é o entendimento do TCU:

344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de
que ndo se pode responsabilizar o parecerista
juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da
licitacdo, ja que tal ato é estranho a sua area de
atuacdo, a exemplo do Acdrddo 181/2015-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Rego.
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Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo
Carreiro que fundamentou o Acordio 186/2010-
TCU-Plenario também segue essa linha de
entendimento, especificando a fun¢do do parecer
juridico: 'O__parecer da assessoria juridica
constitui um controle sob o prisma da legalidade,
isto é, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias
legais. O parecerista__juridico nio _tem
competéncia _para _imiscuir-se _nas _questoes
eminentemente técnicas do edital. (Acordio TCU
1492/21) (Grifo Nosso)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias, sempre observando
principio da segregacdo de fungdes.

Finalmente, determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracdo

De acordo com o art. 75, § 3° da Lei n® 14.133/2021, as contratagdes por
dispensa de licitagdo de que tratam os incisos I e II do caput do referido artigo serdao
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 03 (trés) dias tuteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, a Instru¢do Normativa SEGES n° 67/2021, do Ministério da
Economia, regulamentou o procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletronica,
com o objetivo de dar maior transparéncia a esse tipo de contratacdo direta, prestigiando
o principio da impessoalidade na escolha no fornecedor.

O procedimento, além de ser mais transparente, visa, consequentemente, a
buscar o aumento na competitividade, a redug¢do de custos ¢ a agilidade dos processos.
Ainda, prevé o art. 4° da mencionada Instru¢do Normativa que a dispensa eletronica
também sera utilizada na contratacdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de
engenharia, nas hipodteses dos incisos III e seguintes do caput do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, quando cabivel.

A cotacdo ¢ realizada em sessdo publica virtual, por meio de sistema
eletronico, o qual promove a comunicagdo na internet e permite o encaminhamento
eletronico das propostas, com a possibilidade de lances sucessivos, em valor inferior ao
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ultimo prego registrado, conforme previsto nos arts. 8°, 11 e 12 da IN SEGES/ME n°
67/2021.

Apesar da IN n° 67/2021 do Governo Federal ndo ser vinculativa a esta
camara legislativa, ela pode seguir as orientacdes do mesmo caso assim deseje; o que foi
feito no presente caso, sendo realizada a dispensa eletronica como preceitua a lei.

Ainda, convém observar que a Lei n® 14.133/2021, ao regulamentar o art. 37,
XXI da Constituigdo da Republica, especifica algumas excecdes em que a licitagdo ¢
dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitagdo dispensavel, as hipoteses
estdo previstas no art. 75 da Lei n® 14.133/2021. Nesses casos, a licitacdo ¢ viavel, tendo
em vista a possibilidade de competi¢do entre dois ou mais interessados. Todavia, o
legislador elencou determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério
do administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no art. 75, I da Lei n® 14.133/2021, com atualizagdo de
valores dada pelo Decreto n® 12.807/2025, a licitacdo seré dispensavel quando a aquisi¢ao
envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), no caso de servi¢os e compras. Sabe-
se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com relagdo ao custo-
beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse
publico que a contratacdo direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessaria a
formaliza¢do de um procedimento que culmine na sele¢do da proposta mais vantajosa e
celebragdo do contrato. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um
procedimento especial e simplificado para selegdo do contrato mais vantajoso para a
Administragcdo Publica.

No caso em comento, busca-se a aquisi¢ao de diversos materiais de consumo
(géneros alimenticios, expediente, higiene e limpeza, copa e cozinha e descartaveis)
necessarios para realizacdo das atividades da Camara Municipal de Magalhaes Barata,
cuja justificativa encontra-se inicialmente no Documento de Oficializacdo da Demanda
(DOD). Conforme consta nos autos, fora elaborado também o Termo de Referéncia.

O preco méximo total estimado para a aquisicdo, conforme se extrai da
pesquisa de precos, elaborada pelo setor competente, se apresenta inferior ao limite
estabelecido no art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021. No caso em tela, o melhor preco
auferido para a presente aquisicdo foi de R$ 64.552,92 (sessenta e quatro mil,
quinhentos e cinquenta e dois reais e noventa e dois centavos).

Ressalta-se que a pesquisa de precos foi efetivada na forma do art. 23, § 1°,
inciso IV da Lei n° 14.133/2021, com a pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, com apresentacdo da justificativa
da escolha desses fornecedores, com or¢gamentos propostos anteriormente ao semestre
antecedente a data de divulgacgao do edital.
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Portanto, a pesquisa de precos nos presentes autos encontra-se regular
conforme o disposto no art. 23, § 1° inciso IV da Lei n® 14.133/2021 e consoante a
doutrina e a jurisprudéncia.

Por fim, devera ser efetuada a publicidade da contratacdo direta no Portal
Nacional de Contratages Publicas, nos termos do art. 94, inciso I da Lein® 14.133/2021.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e § 4°, da Lei n° 14.133/2021,
esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratacdo direta
(Dispensa n® 7/2026-140103), para contratacdo de pessoa juridica para aquisicdo de
diversos materiais de consumo (géneros alimenticios, expediente, higiene e limpeza, copa
e cozinha e descartdveis) necessarios para realizac¢do das atividades da Camara Municipal
de Magalhaes Barata, fundamentada no art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021, opinando,
assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Conforme ja alertado nas consideragdes preliminares desta manifestacdo, sera
possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de
retorno para nova manifestagdo desta assessoria juridica, nos termos do Enunciado BPC
n® 5 da AGU.

E o parecer, SMJ.
Magalhaes Barata/PA, 16 de janeiro de 2026.

PEDRO HENRIQUE Assinado de forma digital por
COSTA DE PEDRO HENRIQUE COSTA DE
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