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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Base Legal: Lein®14.133/2021

Objeto: Contratacdo de Pessoa Juridica Especializada para Prestacdo de Servigos de Assessoria
e Consultoria em LicitacGes Publicas, na instrucdo e acompanhamento, incluindo fase interna e
externa dos processos licitatorios, aditivos, elaboracdo de Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD) e Estudo Técnico Preliminar (ETP), objetivando atender a Secretaria de
Administragdo do Municipio de Anapu-PA.

| — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A Administracdo Publica do Municipio de Anapu-PA, por intermédio de sua Secretaria de
Administracdo, enfrenta o desafio de adequar seus procedimentos de contratacdo publica as
complexas e inovadoras disposicdes da Lei n° 14.133/2021. A nova legislacdo impde um rigor
técnico-juridico elevado, exigindo conhecimento aprofundado em todas as fases do processo
licitatorio e contratual, desde o planejamento inicial até a gestdo e fiscalizacdo da execucéo.
Atualmente, o corpo teécnico interno da Secretaria, embora dedicado, ndo possui a
especializacdo e a atualizacdo continua necessarias para lidar com a totalidade das nuances e
exigéncias da Lei n° 14.133/2021, o que pode gerar inseguranca juridica, morosidade
processual, riscos de invalidacédo de atos e, consequentemente, prejuizos ao erario e a eficiéncia
da gestdo publica. A necessidade, portanto, reside em suprir essa lacuna de expertise, garantindo
que todas as contratagdes municipais sejam conduzidas com a maxima conformidade legal,
transparéncia, celeridade e economicidade, protegendo o interesse publico e otimizando a
aplicacdo dos recursos.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

Conforme explicitado no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), o Plano Anual de
Contratacdes (PCA) referente ao exercicio de 2025 nédo foi elaborado pela gestdo anterior. A
atual gestdo, por sua vez, encontra-se em fase de elaboracdo do PCA para o exercicio de 2026,
buscando incorporar as necessidades e diretrizes conforme a nova legislacdo. Néo obstante a
auséncia de um PCA formal para o exercicio corrente, a contratacao de assessoria especializada
em licitagbes publicas é de carater estratégico e urgente, sendo fundamental para a prépria
operacionalizagéo e legalidade das demais contratacGes que comporiam o PCA. A garantia da
seguranga juridica e da eficiéncia dos processos licitatorios € um pressuposto para 0
cumprimento dos objetivos de qualquer planejamento estratégico da Administracéo,
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justificando sua priorizacdo e alinhamento intrinseco com os principios de boa governanca e
gestdo responsavel do patrimdnio publico.

Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a efetiva prestacdo dos servicos de assessoria e consultoria em licitaces publicas, a pessoa
juridica a ser contratada devera atender aos seguintes requisitos essenciais: a) Notoria
Especializacdo e Experiéncia: Comprovacdo de vasta experiéncia e notdria especializa¢do na
area de licitagcBes e contratos administrativos, com foco na aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021,
demonstrada por meio de portfélio de servicos prestados a érgdos publicos ou entidades de
direito publico. b) Corpo Técnico Qualificado: A equipe técnica designada para a execucao
dos servicos devera ser composta por profissionais com formacdo juridica e/ou em areas
correlatas, possuindo comprovada expertise e atualizacdo constante em direito administrativo,
licitacOes e contratos, com registro nos respectivos conselhos de classe, quando aplicavel. c)
Disponibilidade e Agilidade: Capacidade de oferecer suporte continuo e responder com
celeridade as demandas da Secretaria de Administracdo, garantindo o cumprimento de prazos
legais e a fluidez dos processos de contratacdo. d) Conhecimento das Peculiaridades Locais:
Embora ndo seja um requisito eliminatorio, a empresa devera demonstrar capacidade de
adaptacdo as particularidades e necessidades do Municipio de Anapu-PA, ou possuir
conhecimento prévio da realidade local. €) Reputacio e Etica: A pessoa juridica e seus
socios/profissionais deverdo possuir reputacdo ilibada e conduta ética irrepreensivel,
compativel com a natureza dos servicos a serem prestados a Administracdo Publica.

IV — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A contratacao visa a prestacdo de servigos continuos de assessoria e consultoria por uma Unica
pessoa juridica especializada. A "quantidade” neste contexto ndo se refere a um niumero de itens
ou unidades fisicas, mas sim a abrangéncia e integralidade do suporte técnico-juridico a ser
fornecido. A estimativa de volume de trabalho € determinada pela totalidade dos processos
licitatorios e contratuais que serdo conduzidos pela Secretaria de Administracdo, que incluem:
a) Analise e instrucdo de processos licitatorios em todas as suas modalidades (concorréncia,
pregdo, concurso, leildo, didlogo competitivo), desde a fase interna (planejamento, elaboracéo
de termos de referéncia, projetos basicos, DFD, ETP, minutas de editais e contratos) até a fase
externa (publicacdo, recebimento de propostas, analise de documentos de habilitacdo,
julgamento, recursos e impugnacoes).

b) Elaboracéo e analise de termos aditivos e apostilamentos contratuais.
c) Suporte na resposta a questionamentos de 6rgaos de controle e licitantes.

d) Capacitacdo e orienta¢do continua dos servidores envolvidos nas contratagdes.
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Né&o se aplica o conceito de economia de escala por interdependéncia com outras contratagdes
no sentido de volume de itens, mas sim a otimizacdo de recursos humanos e a garantia de
uniformidade e qualidade nos procedimentos de todas as contratagdes do Municipio.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR;

O levantamento de mercado para a contratacdo de servicos de assessoria e consultoria em
licitagBes publicas, de natureza predominantemente intelectual e técnica especializada, revela
que a competicdo € inviavel, justificando a modalidade de inexigibilidade de licitacdo, nos
termos do Art. 74, inciso 111, da Lei n°® 14.133/2021. A escolha do tipo de solugéo a contratar,
Ou seja, a assessoria externa especializada, justifica-se pela complexidade da matéria e pela
necessidade de notoria especializagdo, que ndo pode ser suprida por um corpo técnico interno
sem o devido investimento em capacitacdo e atualizacdo constante, 0 que seria mais oneroso e
demorado.

A analise das alternativas possiveis demonstra que a contratacdo de uma pessoa juridica com
reconhecida expertise e reputacdo na area € a mais adequada. Para servicos de natureza
intelectual, como os advocaticios e de consultoria especializada, o levantamento de mercado
ndo se restringe a mera comparacdo de precos entre multiplos fornecedores, mas sim a
identificacdo de profissionais ou escritdrios cuja qualificacdo, experiéncia e confianca sejam
inquestionaveis. A inviabilidade de competicdo decorre da singularidade do objeto e da
necessidade de notoria especializacéo, onde a escolha recai sobre quem detém o conhecimento
e a capacidade técnica para atender a demanda especifica da Administracdo com a seguranca
juridica necessaria. A pesquisa de mercado, neste contexto, foca na qualificacdo dos potenciais
prestadores de servico, em seus portfolios e na sua capacidade de demonstrar a expertise
necessaria para a complexidade da Lei n® 14.133/2021, validando a escolha por um profissional
ou escritorio que ja demonstrou sua aptiddo em contextos similares.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa preliminar do valor da contratacdo dos servicos de assessoria e consultoria em
licitacOes publicas é de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) mensais, totalizando um valor anual
estimado de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais). E fundamental ressaltar que, por
se tratar de servicos advocaticios e de consultoria juridica, de natureza predominantemente
intelectual e singular, a precificacdo nao se baseia em critérios de mercado padronizados, mas
sim na expertise, na notoria especializacdo e na relacdo de confianca que se estabelece com o
contratado. O valor estimado foi balizado por contratacdes similares realizadas pelo escritorio
em outros municipios, que prestou servigos de idéntica natureza e complexidade. A analise
desses contratos, em conjunto com a consideracdo do numero de habitantes do Municipio de
Anapu-PA e a demanda esperada de processos licitatorios e contratuais, indica que o valor
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praticado é compativel com a realidade e a complexidade da contratacdo, garantindo a qualidade
e a abrangéncia dos servigos necessarios.

Exercicio 2025 Atividade 0202.041220037.2.009

Manutencdo da Secretaria Municipal de Administragéo, Classificacdo econémica 3.3.90.39.00
Outros serv. de terc. pessoa juridica

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de uma pessoa juridica que oferecera suporte
técnico-juridico integral e continuo a Secretaria de Administracdo do Municipio de Anapu-PA
em todas as etapas dos processos de licitacdo e contratacdo. Isso inclui, mas ndo se limita a: a)
Fase Interna: Orientacdo e auxilio na elaboracdo de estudos técnicos preliminares, termos de
referéncia, projetos basicos, minutas de editais, contratos e demais documentos necessarios ao
planejamento da contratagdo. b) Fase Externa: Acompanhamento e suporte durante a fase de
divulgacéo, recebimento de propostas, analise de documentos de habilitacdo, julgamento, bem
como na analise e resposta a recursos administrativos e impugnacoes. ¢) Gestao Contratual:
Assessoria na elaboracdo de termos aditivos, apostilamentos e na interpretacdo de clausulas
contratuais, garantindo a conformidade com a legislagéo vigente. d) Consultoria e Pareceres:
Emissdo de pareceres e orientagcdes sobre temas especificos relacionados a Lei n°® 14.133/2021
e demais normas aplicaveis. ) Capacitacdo: Suporte na capacitacdo e atualizacdo dos
servidores envolvidos na area de licitacfes e contratos. N&o se aplicam exigéncias relacionadas
a manutencao ou assisténcia técnica, uma vez que se trata de prestacdo de servicos intelectuais
de consultoria e assessoria.

VI - JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO;

A contratacdo dos servicos de assessoria e consultoria em licitagdes publicas ndo sera parcelada,
por entender-se que a natureza do objeto exige uma abordagem unificada e integrada. O
parcelamento da contratacdo, neste caso, resultaria em: a) Perda de Sinergia: A fragmentacéo
dos servicos entre diferentes contratadas poderia gerar inconsisténcias nas orientacdes, conflitos
de interpretacdo e falta de uniformidade nos procedimentos, comprometendo a seguranca
juridica. b) Aumento dos Custos de Coordenacdo: A gestdo de multiplos contratos de
assessoria para um mesmo objeto aumentaria significativamente a carga administrativa e 0s
custos de coordenacdo para a Administracdo. c¢) Diluicdo da Responsabilidade: A
responsabilizacdo por eventuais falhas ou erros seria dificultada pela atuacdo de diferentes
prestadores de servico em etapas interdependentes. d) Comprometimento da Eficiéncia: A
necessidade de integrar o trabalho de diversas equipes poderia gerar atrasos e ineficiéncias nos
processos licitatorios. A contratacdo de uma Unica pessoa juridica garante a coeréncia das
orientacgdes, a otimizacdo dos recursos e a responsabilizacdo clara pela integralidade do servigo
prestado, assegurando a maxima eficiéncia e seguranca para a Administracao.
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IX — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS;

A contratacdo da assessoria e consultoria especializada em licitacbes puablicas, embora
represente um custo, gerara resultados significativos em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, tais como: a)
Reducéo de Riscos: Minimizacdo do risco de invalidacdo de processos licitatorios e contratos,
evitando prejuizos financeiros decorrentes de multas, san¢Ges ou necessidade de refazer
procedimentos. b) Otimizacdo de Prazos: Celeridade na conducdo dos processos, evitando
atrasos que poderiam gerar custos adicionais ou descontinuidade de servicos essenciais. ¢)
Melhor Qualidade nas Contratacdes: A expertise externa contribuira para a elaboragédo de
editais mais claros e completos, atraindo melhores propostas e garantindo a contratacdo da
solugdo mais vantajosa para a Administracdo. d) Foco dos Servidores: Liberacdo do corpo
técnico interno para se dedicar a outras atividades essenciais, enguanto a assessoria
especializada garante a conformidade legal das licitacfes. e) Prevencdo de Litigios: Redugéo
da probabilidade de contestacdes judiciais e administrativas, que geram custos com defesas e
podem atrasar a execucdo de projetos. f) Capacitacdo Indireta: A interacdo continua com 0s
especialistas externos promovera a capacitacdo indireta dos servidores, elevando o nivel de
conhecimento da equipe interna a longo prazo.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Para a celebracdo do contrato, a Administracdo devera adotar as seguintes providéncias: a)
Aprovacédo do ETP e DFD: Formalizacdo da aprovacdo deste Estudo Técnico Preliminar e do
Documento de Formalizacdo de Demanda pela autoridade competente. b) Andlise Juridica
Interna: Submisséo de todo o processo a analise da assessoria juridica interna para validacéo
da legalidade e conformidade com a Lei n°® 14.133/2021. e) Capacitacdo para Fiscalizacdo e
Gestdo Contratual: E fundamental que a Administracdo promova a capacitacio dos servidores
ou empregados que atuardo como fiscais e gestores do contrato, mesmo com a contratacdo da
assessoria externa. Esta capacitacdo deve abranger as responsabilidades e os procedimentos de
fiscalizacdo e gestdo contratual, conforme as diretrizes da nova Lei de LicitacBes, garantindo
que a Administracdo mantenha o controle efetivo sobre a execucao dos servicos.

X1 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

A contratacdo de assessoria e consultoria em licitagdes publicas € intrinsecamente correlata e
interdependente com todas as demais contratacfes que o Municipio de Anapu-PA vier a
realizar. A legalidade, a eficiéncia e a transparéncia de qualquer processo de aquisi¢ao de bens,
contratagdo de servigos, obras ou servigos de engenharia dependerdo diretamente da qualidade
do suporte técnico-juridico fornecido por esta assessoria. Trata-se de um servigo transversal
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que impacta a gestdo de todas as areas da Administracdo que demandam contratagdes, sendo
um pilar fundamental para a conformidade da gestdo publica com a Lei n® 14.133/2021.

X1l — DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

Considerando a natureza do objeto da contratacdo, que se refere a prestacdo de servicos
intelectuais de assessoria e consultoria juridica, 0os impactos ambientais diretos séo minimos ou
inexistentes. A atividade ndo envolve o consumo significativo de recursos naturais, a geragdo
de residuos poluentes ou a emissdo de gases de efeito estufa em larga escala. Nao se aplicam,
portanto, requisitos de baixo consumo de energia e outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos. Eventuais impactos indiretos, como o
consumo de papel e energia elétrica no escritorio da contratada, sdo inerentes a qualquer
atividade de escritério e devem ser geridos pela prépria empresa em conformidade com suas
politicas de sustentabilidade.

XIIl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de pessoa juridica especializada para a
prestacdo de servicos de assessoria e consultoria em licitacdes publicas € a solugcdo mais
adequada, necessaria e viavel para atender a necessidade da Secretaria de Administracdo do
Municipio de Anapu-PA. Esta contratacdo permitira que a Administracdo Municipal opere em
plena conformidade com a Lei n® 14.133/2021, mitigando riscos juridicos e administrativos,
otimizando a aplicacdo dos recursos publicos e garantindo a eficiéncia e a transparéncia em
seus processos de contratacdao. A solucao proposta demonstra viabilidade técnica e econdmica,
sendo indispensavel para a modernizacdo e seguranca juridica da gestdo municipal.

Anapu-PA, 07 de julho de 2025.

LUIZ CARLOS Assinado de forma
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