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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°9.2026-007

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MOCAJUBA

RELATORIO

O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa
para REGISTRO DE PRECOS visando a futura e eventual contratacdo de
pessoa juridica especializada em servigos medicos especializados visando
atender a demanda do fundo municipal de Saude do Municipio de
Mocajuba/PA, conforme condi¢cbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus Anexos.destinados a atender as necessidades do Municipio de

Mocajuba-PA.

O processo foi instruido com a justificativa da necessidade da contratacéo,
estudo técnico preliminar, pesquisa de preco, termo de referéncia, autoriza¢do, minutas do

edital e do contrato, pareceres técnicos e demais documentos pertinentes.

A presente andlise tem por objetivo verificar a regularidade do
procedimento licitatorio, observando a conformidade com a legislacdo vigente, em

especial a Lei n® 14.133.

O processo licitatério em analise apresenta a documentagdo pertinente,

conforme descrito a seguir:
o Documento de formalizacdo da demanda,

« Despacho para verificacéo de disponibilidade orcamentaria.

o Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia;
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o Mapa de Risco;

o Pesquisa de precos;

o Autorizacio/Autuacao;

« Despacho confirmando a existéncia de crédito orcamentario para 2025
o Portaria designando a equipe de licitacdo e agente de contratacao.

o Aberturaformal do processo administrativo

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria, para a analise
prévia dos aspectos juridicos e minuta de contrato elaborado, nos termos do art.
53, da Lei n® 14.133/2021.

E, em sintese, o relatério.

ANALISE TECNICO-JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, 0s elementos que constam, até a presente data, no expediente

encaminhado pela Secretaria Municipal.

Incumbe, a esta assessoria, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no dmbito das Secretarias envolvidas nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

O processo foi instaurado pela Administracdo Publica Municipal de

Mocajuba, observando o interesse publico e a necessidade de contratacdo dos servicos.
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A escolha da modalidade Pregdo, na forma eletrdnica, é adequada,

conforme preceituado da Lei n° 14.133/2021, que estabelecem a preferéncia por meios
eletrbnicos para garantir maior competitividade e transparéncia ao certame.

O procedimento licitatorio estd adequadamente instruido e
fundamentado, atendendo aos requisitos legais e aos principios da Administracdo Publica.

O objeto da presente licitacdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para REGISTRO DE
PRECOS. A licitacdo serd dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia facultando-se ao licitante a participacéo apenas nos itens de seu interesse.

O critério de julgamento sera 0 menor prego por item, representando

0 menor dispéndio para a Administragdo, nos termos do art. 34 da Lei n® 14.133/2021,

observadas as especificacfes constantes deste Edital e seus Anexos.
“Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e,
quando couber, por técnica e preco considerara o menor dispéndio
para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagéo. § 1° Os custos indiretos,
relacionados com as despesas de manutencdo, utilizacao,
reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado,
entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser
considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento. 8§
2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco
global fixado no edital de licitacao, e o desconto sera estendido aos
eventuais termos aditivos.

Foi anexada ao processo a Declaracdo de Disponibilidade Orgamentaria
emitida pelo setor financeiro da Administracdo, atendendo ao artigo 150 da Lei n°
14.133/2021, que condiciona a realizacdo de licitacdo a existéncia de previsao
orcamentaria suficiente para cobrir as despesas contratuais.

“Art. 150. Nenhuma contratagdo serd feita sem a caracteriza¢do
adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos

orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais
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vincendas no exercicio em que for realizada a contratacéo, sob

pena de nulidade do ato e de responsabilizacéo de quem lhe tiver
dado causa.”

O procedimento licitatorio encaminhado (Pregdo Eletronico SRP, na
plataforma BNC, critério de julgamento “menor prego por item”, com divisdo em itens
conforme Termo de Referéncia) pode ser homologado. Em linhas gerais, o0 modelo
adotado é compativel com a Lei n° 14.133/2021 e com o uso do Sistema de Registro de
Precos.

A lei Lei n° 14.133/2021 regula as licitacOes e contratacfes publicas e
disciplina, entre outros pontos, o contetdo do edital de registro de precos, critérios de
julgamento e regras para a ata de registro de precos. O registro de precos é um
procedimento auxiliar e também plenamente cabivel no caso dos autos.

Art. 78. S8o procedimentos auxiliares das licitagbes e das
contratacdes regidas por esta Lei: | - credenciamento; Il - pré-
qualificacdo; Il - procedimento de manifestacdo de interesse; IV -
sistema de registro de precos; V - registro cadastral. § 1° Os
procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em
regulamento. 8 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos
auxiliares das licita¢6es previstos nos incisos Il e 111 do caput deste

artigo seguira o mesmo procedimento das licitagdes.

O artigo 6 XLV trata de conceitar esse procedimento:
XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos
para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas
modalidades pregé@o ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisi¢do e locacao
de bens para contratagdes futuras;
A principal diferenca do SRP com relagdo as contratagdes
convencionais é que, no sistema convencional, a cada necessidade da Administracao
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realiza-se procedimento licitatorio para selecionar fornecedor e proposta para contratacéo

especifica, efetivada pela Administracdo ao final do procedimento. No registro de precos,
a licitacdo direciona-se a selecionar fornecedor e proposta para contratacdes néo
especificas, que poderdo ser realizadas, tantas vezes quantas forem necessarias, durante o
periodo de validade da ata e respeitados os quantitativos maximos definidos em edital.

Assim, o SRP, quando utilizado adequadamente, proporciona agilidade
nas contratacdes, reduz os esforcos administrativos e possibilita ganhos de escala,
especialmente quando um sé certame puder ser utilizado para satisfazer as necessidades
de diferentes organizagdes publicas.

A opcéo pelo Pregdo Eletrénico como modalidade licitatoria mostrase
tecnicamente apropriada e legalmente amparada, considerando que o objeto do certame —
configura-se conforme art. 6°, inciso XXII, da Lei n® 14.133/2021, como “bens e Servicos
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital
por meio de especificagcdes usuais no mercado

A fase preparatéria foi conduzida em estrita observancia aos preceitos
legais, conforme estabelecem os artigos 17 a 20 da Lei n°® 14.133/2021. O Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP), apresentam
justificativas claras e detalhadas acerca da necessidade da contratacao.

A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrataces anual, com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo, devendo, ainda, observar os requisitos
previstos no art. 18 da legislacdo supramencionada:

(...) I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido; Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o caso; Il - a definicdo das
condicbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento; IV - 0 orgamento
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estimado, com as composi¢Ges dos pregos utilizados para sua

formagdo; V - a elaboracdo do edital de licitacdo; VI - a
elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo; VII
- 0 regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servigos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala; VIII - a modalidade de licitacao,
o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacgdo e
eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto; IX - a motivacdo circunstanciada das
condicbes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitacfes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa
das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacéo e a boa execucgdo contratual; XI - a motivacao sobre o
momento da divulgacdo do orgamento da licitacdo, observado o
art. 24 desta Lei.

Depreende-se, portanto, que o TR traz justificativas quanto a
modalidade licitatéria eleita pela Administracdo para aquisicdo em questdo possuir
caracteristicas que podem ser objetivamente definidas pela unidade técnica responsavel
pela demanda,, harmonizando-se com o art. 17 e art. 29 da Lei 14.133/2021. No mais,
consta justificativa apresentada pela administragdo quanto a necessidade de contratagao

Nesse contexto, resta evidenciada a adequacéo do objeto/modalidade de
contratacdo a hipotese legalmente prevista para a utilizacdo do pregédo, em sua forma
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eletrénica.

O despacho informando a existéncia de crédito orgamentario para 2026
estd devidamente formalizado nos autos, assegurando a cobertura financeira para a
contratacdo. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto
e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratacéo, sob pena de nulidade do ato e
de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa. O ETP informa que a pretendida
contratacdo estdo previstos no orcamento.

A Portaria da equipe de licitacdo e do agente de contratacdo estd
devidamente registrada nos autos, indicando os responsaveis pela execucdo do processo
e a conformidade com os procedimentos legais.

O dfd foi juntado deve ser preenchido pela unidade requisitante com 0s
seguintes elementos: (i.) justificativa da necessidade da contratacdo; (ii.) quantidade de
servigo ou produtos a ser adquirido; (iii.) previsdo de data em que deve ser iniciada a
prestacdo dos servigos ou recebimento dos produtos; (iv.) indicacdo do setor demandante
e do departamento que iré elaborar os Estudos Preliminares; e (v.) indica¢&o do servidor
responsavel por eventuais pedidos de esclarecimento. Pelo que se observa dos autos do
processo em epigrafe, os requisitos elencados acima foram atendidos.

A pesquisa de precos, conforme o relatorio apresentado, utilizou um
dos métodos previstos no artigo 23 da Lei n° 14.133/2021,

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execucéo do objeto. § 1° No processo
licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com
base no melhor preco aferido por meio da utilizagcdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou
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iguais & mediana do item correspondente no painel para consulta

de precos ou no banco de precos em salde disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP); Il - contratacbes
similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacé@o de pregos correspondente; 11 -
utilizac@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV
- pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos 0s orcamentos com mais de 6 (Seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base nacional de
notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento. 8§ 2° No
processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia
e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da

utilizac@o de parametros na seguinte ordem:

Restou, portanto, demonstrando a observancia do dever de estimar o
valor da contratagdo com base em dados de mercado. O presente segmento do opinativo
tem por objetivo avaliar o cumprimento dos requisitos da fase preparatoria do processo
licitatorio na forma exposta pela legislacdo de regéncia, bem como, eventualmente, listar
documentacdo ndo constante dos auto. A pesquisa de precos foi formulada conforme
legislagéo vigente.

O ETP é peca cujo objetivo é evidenciar o problema a ser resolvido e a
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solugdo mais adequada, com o corresponde valor estimado, acompanhado de montantes

unitérios, memorias de célculo e documentos de suporte. Faz parte da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza determinada necessidade, descreve as
analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas e resultados pretendidos
e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
bésico, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo. Isto posto, extrai-se dos autos da
instrucdo que o ETP contempla as exigéncias minimas contidas na Nova Lei de
LicitacOes.

A aquisigdo justifica-se pela necessidade de atender o municipio de
Mocajuba/PA. Outro instrumento trazido pela NLL, o Mapa de Riscos integra a fase
preparatoria do processo licitatério. Trata-se de uma andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo contratual. Nesta esteira, 0S riscos
pertinentes a contratacdo desejada devem ser identificados, analisados, tratados,
monitorados e comunicados no processo administrativo respectivo, por meio do Mapa de
Riscos. Diante disso, o documento, a exemplo dos demais que compdem a fase de
planejamento, também exige alguns cuidados inerentes a sua confecgdo, visto que
materializa as analises realizadas, devendo constar o registro das principais etapas do
processo de gestdo dos riscos aplicado na contratagcdo proposta.

Tais apontamentos revelam a preocupacdo do 6rgdo com 0s possiveis
riscos no decorrer do processo de aquisicdo e na fase de execucdo do contrato. Nesse
sentido, verifica-se que o Mapa de Riscos juntado aos autos estd de acordo com 0s
preceitos da NLL, pois busca minimizar possiveis ameagas com solucdes imediatas.

O Termo de Referéncia, nos termos Art. 6°, inciso XXIII, da Nova Lei
de Licitagdes, ¢ o “documento necessdrio para a contratacdo de bens e servigos”. Nas
palavras do Professor Jair Eduardo Santana (2020, p. 40): “A expressdo em analise,
Termo de Referéncia, possui, assim, significado comum que nos mostra tratar- se de um
documento que circunscreve limitadamente um objeto e serve de fonte para fornecimento
das informagdes existentes sobre ele”.

Em suma: O Termo de Referéncia é o documento mediante o qual a
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Administracdo explicita o objeto, documentando de forma sistematica, detalhada e cabal

0 objeto da contratagcdo que pretende realizar, permitindo, de tal modo, dimensionar a
decisédo e o poder do respectivo gestor publico.

O objeto esta adequadamente descrito para registro de precos) com
Termo de Referéncia/Projeto com especificacfes técnicas. Conforme se verifica, o
Termo de Referéncia é um documento que serve de fonte para o fornecimento de
informacdes necessarias ao conhecimento do objeto que se pretende adquirir. Portanto, o
termo de referéncia cumpre as exigéncias legislativas.

A utilizacdo da BNC como meio eletronico € aceitavel; o edital deve
conter instrucOes claras para credenciamento, envio de proposta e recursos, bem como
mencdo a integracdo com o PNCP (quando aplicavel) e a disponibilizacdo do edital em
sitio oficial.

A minuta do contrato anexada ao processo atende aos requisitos
previstos no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, contendo prazos, penalidades, critérios de
reajuste e demais condicdes essenciais para a seguranca juridica da ¢ A contratacdo esta
em conformidade com o0s principios e normas estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021,
tendo como fundamento o art. 28, que trata do conteddo minimo do edital.

A presente licitacdo tem por objeto o pregdo do Municipio de
Mocajuba/PA. O objeto esta definido com clareza, com especificacdes técnicas detalhadas
dos itens a serem adquiridos, observando os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo

As especificagBes técnicas descritos no Termo de Referéncia atendem
ao requisito da descricdo precisa e completa do objeto. Verifica-se que o instrumento
convocatorio atende os requisitos de clareza, objetividade e legalidade, respeitando os
principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

N&o identifico clausulas abusivas ou contrarias a norma legal. O objeto
estd devidamente caracterizado, ha compatibilidade entre o termo de referéncia e a minuta

contratual, e o certame possui respaldo orcamentario, conforme declara¢éo nos autos.
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Diante do exposto, opino pela regularidade juridica do Edital de

Licitacdo n° 9.2026-007SRP recomendando a sua aprovacao e continuidade do certame,
com a devida publicacdo no Portal Nacional de Contrata¢es Publicas (PNCP), bem como
ampla divulgacdo conforme determina a Lei n° 14.133/2021 N&o obstante essa
recomendacdo, o0 certame atende aos principios da legalidade, economicidade,
publicidade e eficiéncia, estando apto para prosseguimento. Este é o parecer, salvo
melhor juizo.

Mocajuba-PA, 05 de maio de 2026.
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