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PARECER N° 22012026-001 - PROGEM.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragao.

REFERENCIA: Adesdo n® A.2025-009-PMC.

ASSUNTO: 1° termo aditivo — acréscimo quantitativo de 25% - contrato n°® 20250301.
OBJETO: Aquisicdo de computadores para atender a demanda da Secretaria
Municipal de Administracao de Curionopolis, para o aumento de quantitativos de itens.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO
ADITIVO. ALTERACAO CONTRATUAL
QUANTITATIVA. PRESTACAO DE
SERVICOS. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Cuida-se de analise referente ao 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo
n° 20250301, firmado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO e a
empresa W R COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA
INFORMATICA LTDA.

O objeto do contrato consiste na aquisicdo de computadores para atender a
demanda da Secretaria Municipal de Administracdo de Curionopolis, para aumento de
quantitativo de itens.

O presente Termo Aditivo tem por finalidade o acréscimo gquantitativo de 25%
(vinte e cinco por cento) sobre o valor contratual inicialmente ajustado, conforme
permitido pelos artigos 124, inciso I, alinea “b”, e 125 da Lei n°® 14.133/2021.

A consulta veio acompanhada do processo licitatorio na integra, incluindo:
Protocolo de encaminhamento da demanda a Coordenacdo Geral de Licitagdes;
Expedientes encaminhados a empresa apontando as necessidades dos aditivos; anuéncia
da empresa; certiddes de regularidade fiscal e trabalhista; Cépias dos Contratos;
Justificativa; Despacho consignando as dotacGes orcamentarias a serem utilizadas; Saldo
das dotacOes; Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira; Termo de
Autorizacdo; Termo de Designacdo de Fiscal; Termo de Compromisso e
Responsabilidade; Minuta do 1° Termo Aditivo e Despacho de encaminhamento dos
autos a PROGEM.

E o relatdrio. Passo ao parecer.
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Il - PARECER
11.1) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 4°, da
Lei n®14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitagGes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério
seguird para 0 Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

[...]

8§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratacOes diretas, acordos, termos de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesfes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica do termo
aditivo da contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Presume-se que as especificacfes técnicas contidas no presente processo,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdo
assessorado, cujas decisfes devem ser motivadas nos autos.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente
processo.

11.2) Da alteracéo contratual

As alteragOes qualitativas e quantitativas do contrato administrativo sao
legalmente admissiveis nas hipdteses e limites estabelecidos no art. 124 da Lei n°
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14.133/2021, mediante fundadas justificativas, podendo ocorrer unilateralmente ou
por acordo entre as partes.

As alteracdes unilaterais estdo abarcadas no inciso | do aludido
dispositivo legal e podem ocorrer em duas hipoteses:

a) quando houver modificagéo do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequacéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei.

Nos termos do que dispOe o art. 125, nas alterag6es unilaterais a que se
refere o art. 124, I, o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condic¢des
contratuais, 0s acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servi¢os ou nas compras,
e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos, sendo vejamos texto legal:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagoes,
para melhor adequacao técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do
caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar,
nas mesmas condi¢fes contratuais, acréscimos ou supressdes de
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras,
e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite
para 0s acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Av. Minas Gerais, 190
(94) 3348-1125 www.curionopolis.pa.gov.br Centro, Curiondpolis - PA

CEP: 68523-000



PREFEITURADE »r ’

PROCURADORIA GERAL CURIONOPOLIS

NOSSA GENTE, NOSSA MAIOR RIQUEZA

T
%05 CURionaroLS 102>

A partir da leitura do texto legal, ent&o, tem-se que a Administragéo deve
atender, basicamente, a dois tipos de requisitos para ser viavel o aditamento do
contrato.

Os primeiros tipos sd0 0s requisitos positivos, pelos quais a
Administracdo deve demonstrar que: a) hé justificativa evidenciando os motivos do
aditivo; e b) existe modificacdo do projeto ou de suas especificagOes para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos e/ou ha necessidade de modificacdo do valor do
contrato em razdo de acréscimo ou de diminuicdo quantitativa do objeto do contrato.

Ja os segundos tipos sdo 0s requisitos negativos, pelos quais deve a
Administracdo evitar que: a) o aditivo impacte no valor do contrato para além do limite
de 25% (vinte e cinco por cento) nos casos gerais ou de 50% (cinquenta por cento) no
caso de reforma; e b) o aditivo provoque a descaracterizagdo do objeto inicialmente
licitado.

Em relacéo aos requisitos positivos, duas sdo as situacdes que, segundo
a lei, a Administracdo tem de demonstrar.

Primeiro, deve trazer para os autos justificativa fundada e discorrer sobre
todos o0s aspectos que estdo a motivar o aditivo. Trata-se, aqui, do cumprimento de
regras basicas no conduzir administrativo, que exige do gestor a fundamentacéo prévia
dos atos a serem praticados. No ponto, chama-se a atencdo para o fato de que néo é
qualquer justificativa que pode legitimar o aditivo, mas sim, como diz e exige a leli,
uma justificativa devida. Deve haver, pois, uma motivacdo robusta e suficientemente
adequada para conferir legitimidade ao aditivo.

Segundo, deve também demonstrar que o aditivo estd fundado ou em
modificacdo das especificacbes do projeto, editadas com a finalidade de melhor
adequar tecnicamente o projeto aos seus objetivos; e/ou em modificacdo do valor do
contrato, para fazer frente a acréscimos ou a diminuigdes quantitativas do contrato.

Como se observa, esse aspecto dos requisitos positivos desdobra-se em
duas situacdes alternativas, mas as vezes concomitantes: uma que envolve alteragdes
qualitativas no contrato, as quais a lei denomina de modificacdes do projeto ou de suas
especificacdes para melhor atender a sua finalidade (inciso I, alinea "a", do artigo 124
da Lei 14.133/21), e outra que envolve alteragdes quantitativas no contrato (inciso I,
alinea "b", do artigo 124 da Lei 14.133/21).
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Na hipotese sob exame, a Secretaria Municipal de Administracao
pretende realizar somente alteracdes quantitativas ao contrato n°® 20250301.

11.2.1) AlteragOes quantitativas

Em relagdo as alteracBes quantitativas (hipotese contida no art. 124,
inciso 1, alinea "b", da Lei 14.133/21), ha de se compreender que as situacdes
motivadoras dos acréscimos ou das supressdes do objeto devem estar atreladas a fatos
surgidos posteriormente a licitacdo e contratacdo do objeto. Cuida-se, pois, de
situacBes supervenientes, ndo conhecidas ou impossiveis de ser conhecidas no
momento da confec¢do do projeto basico ou termo de referéncia.

Vale lembrar que o mau planejamento ndo pode se constituir em
justificativa para abreviamento de prazos e procedimentos, visando sanar os problemas
dele decorrentes.

No caso em apreco, observa-se que a Secretaria Municipal de
Administracdo justificou a necessidade de realizacdo de alteracGes quantitativas ao
contrato administrativo (fls. 356/357), nos seguintes termos:

“A solicitacdo de aditivo contratual para a aquisicdo de
computadores justifica-se pelo consumo integral do quantitativo
inicialmente previsto, evidenciando uma demanda superior a
estimativa original. Diante do iminente esgotamento do saldo
remanescente, que se mostra insuficiente para suprir as necessidades
da Secretaria Municipal de Administracdo de Curionopolis, faz-se
indispensavel a ampliacdo do objeto para garantir a continuidade
das atividades administrativas [...]. ”

Assim, o gestor requereu a formalizacdo do 1° Termo Aditivo, com
fundamento nos arts. 124, I, ‘b’, e 125, da Lei n° 14.133/2021, a fim de autorizar o
acréscimo de 25% sobre o valor contratual.

As alteracdes quantitativas devem observar as mesmas condicoes
contratuais, a exemplo dos precos e percentual de desconto previstos na proposta.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a
adequacdo da metodologia empregada para estimar os custos do termo aditivo deixara
de ser examinada por este orgao juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacao
juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.
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Dando sequéncia, é preciso rememorar que o Art. 124, | da Lei n°
14.133/21 somente permite alteracdo unilateral do objeto contratual se o respectivo
valor ndo ultrapassar 25% do preco inicial atualizado do contrato. No que respeita as
supressoes unilaterais, igualmente o limite de 25% se impde.

Os acréscimos e supressdes devem ser sempre calculados sobre o valor
inicial do contrato atualizado, aplicando-se de forma isolada os limites percentuais
previstos em lei ao conjunto de acréscimos e supressdes, vedada a compensacdo de
acréscimos e supressdes entre itens distintos, sem possibilidade de compensagéo.

Sequndo a justificativa (fls. 356), 0 acréscimo corresponderia a 25%
do valor inicial atualizado do contrato, reiteramos que é de competéncia da
Secretaria Demandante a afericdo do calculo de tais percentuais.

Por fim, importante apontar que o contrato administrativo n° 20250301
estabelece expressamente a possibilidade de acréscimos ou supressdes, conforme se
verifica pela Clausula Décima Quinta.

11.3) Dotacéo orcamentaria e lei de responsabilidade fiscal

Quanto a disponibilidade financeira, foi juntado aos autos a Declaracao
orcamentaria que consigna as dotacdes orcamentarias a serem utilizadas, a qual ratifica
a existéncia de crédito orgamentario (fls. 360).

11.4) Manutencé&o da regularidade fiscal e trabalhista da contratada

Quanto a comprovacéo da regularidade fiscal e trabalhista da empresa, foram
anexadas aos autos as seguintes documentacoes:

e W R COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA
INFORMATICA LTDA: Certido Positiva com Efeitos de Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
Certiddo de Regularidade de Natureza Tributaria e Ndo Tributéaria;
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas; Certificado de Regularidade
do FGTS; Certiddo Negativa de Débitos Municipais; Certiddo Negativa
de Licitantes Inidoneos; Consulta Consolidada de Pessoa Juridica;
Certidao Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade.
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11.5) Minuta do termo aditivo

Referente a minuta do 1° Termo Aditivo, verifica que se encontra em
consonancia com a legislacdo vigente, vez que elenca o objeto original; o objeto do
aditivo; o aumento quantitativo; a dotacdo orcamentaria; a fundamentacdo legal; a
manutencao das demais clausulas do contrato originario e elege o FORO.

11.6) Providéncias complementares
11.6.1) Complementacao de garantia contratual

Nas hipo6teses em que foi exigida garantia contratual, bem como em que
for necessaria sua complementacdo para fazer face ao valor atual da contratacéo, a
Administragdo deve exigir a sua renovacgéo/reforco pela contratada, fazendo constar
expressamente no termo aditivo, no_caso_em analise_ndo houve exigéncia de
garantia contratual, conforme subclausula 10.1 do contrato.

11.6.2) Publicidade do termo aditivo contrato

Destacamos ainda a obrigatoriedade da divulgacdo e a manutencéo do
inteiro teor do termo de contrato e seus aditamentos no Portal Nacional de
Contratac6es Publicas e a publicacdo de extrato do edital em Diario Oficial, conforme
determinam os art. 54, caput e 8§1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Neste ponto, cumpre esclarecer que a Lei n® 14.133/2021 instituiu o
Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP. Trata-se de um sife que reune
informacoes sobre todas as licitagdes e contratos administrativos regidos pela nova lei
de licitacdes, inclusos Unido, Estados e Municipios, e que também podera ser utilizado
como plataforma para realizacao das licitagdes e dispensas eletronicas.

Vale frisar que os municipios com até 20.000 (vinte mil habilitantes)
terdo o prazo de 6 (seis) anos, contados da publicacao da Lei 14.133/2021 para realizar
as divulgag¢des dos processos licitatorios e contratos administrativos no Portal
Nacional de Compras Publicas, conforme regra de transicdo estabelecida no art. 176
da supramencionada Lei Federal.

Enquanto ndo adotarem o Portal Nacional de Compras Publicas, os
municipios de até 20.000 (vinte mil habitantes) deverao publicar no diario oficial
e divulgar no sitio eletronico oficial, os atos praticados com fundamento na Lei
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14.133/2021, admitida a publicacdo na forma de extrato nos termos do art. 176,
paragrafo Unico, inciso I da Lei 14.133/2021.

Considerando que o Municipio de  Curionopolis  possui
aproximadamente 19.950 (dezenove mil, novecentos e cinguenta) habitantes,

conforme divulgacéo do Gltimo senso?, devera publicar as informacdes inerentes ao
presente procedimento no diério oficial.

I11) CONCLUSAO

Por todo o exposto, observado o limite legal de 25% do valor _inicial
atualizado do contrato, OPINO de forma FAVORAVEL a celebracdo do 1° Termo
Aditivo ao Contrato n°® 202520301, para 0 acréscimo quantitativo, observadas as
formalidades legais a atendido o interesse publico, desde que o acréscimo de quantitativo
de itens esteja devidamente justificado em termos de necessidade de interesse publico e

gue o valor de 25% sobre o valor inicial do contrato seja explicitamente mencionado no
aditivo.

Ressalta-se que esta Procuradoria ndo detém conhecimento especializado nem
competéncia legal para avaliar as questdes técnicas, tais como a aferi¢do dos célculos
e percentuais apresentados, sendo competéncia exclusiva da administracdo, por meio
da secretaria contratante proceder tais analises.

E o parecer.

Curionopolis, 22 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital por
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1 https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/
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