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, SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGCAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

JUSTIFICATIVA

PROCESSO ADMINSTRATIVO 005/2026 SEHAB
INEXIGIBILIDADE 002 /2026 SEHAB

1. OBJETIVO

A presente justificativa tem por finalidade fundamentar a contratagio direta, por
inexigibilidade de licitagdo, para a locagdo de imével urbano destinado ao funcionamento da
Secretaria Municipal de Habita¢do e Regularizacdo Fundiiria/ SEHAB, assegurando a
continuidade das atividades administrativas, a manutenc¢do da estrutura atualmente utilizada
pela Secretaria e a preservagio da eficiéncia no atendimento ao interesse publico.

A contratagdo pretendida ndo se limita a simples disponibilizagdo de espago fisico
para funcionamento administrativo. Trata-se, em verdade, da manuteng¢do de estrutura ja
integrada a dindmica institucional do Municipio, em imdvel que, além de comportar as
atividades da SEHAB, também abriga a Procuradoria Geral do Municipio e parte da
Procuradoria Fiscal, revelando sua relevincia para a propria organizagdo administrativa
municipal.

Nesse contexto, a presente justificativa busca demonstrar que a escolha do imével
decorre de circunstincias concretas, objetivas e plenamente vinculadas ao interesse publico,
especialmente em razio de suas caracteristicas de localizagdo, instalagdo, capacidade estrutural
e adequagio funcional, enquadrando-se a hipétese na previsdo do art. 74, inciso V, da Lei n®

14.133/2021

2. DO ENQUADRAMENTO LEGAL w\

A contratagio direta encontra amparo no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021,
que dispde ser inexigivel a licitagdo para a aquisi¢do ou locagdo de imével cujas caracteristicas
de instalagdo e de localizagdo tornem necessaria sua escolha. y C I”L ;
A norma legal parte do reconhecimento de que determinadas contratacdes, emboraL’""
submetidas ao regime juridico administrativo, ndo comportam competi¢do efetiva, nao por /

mera conveniéncia do gestor, mas em razdo da prépria natureza do objeto pretendido. No caso

da locagio de imével, a inviabilidade de competi¢do surge quando a Administragdo identifica
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que determinado bem possui atributos especificos que o tornam necessério ao atendimento da
demanda publica, inviabilizando a substitui¢do por outro imével em condi¢des equivalentes.

Diferentemente das hipdteses em que a Administragdo busca uma solucéo
padronizada, substituivel e amplamente disponivel no mercado, a locagdo de imével com
fundamento no art. 74, inciso V, exige que a escolha recaia sobre bem cujas particularidades de
instalacdo e localizagdo sejam diretamente relacionadas as finalidades administrativas
almejadas. Ndo se trata, portanto, de mera preferéncia administrativa, mas de vinculag¢ao
objetiva entre o imdvel e a necessidade publica a ser atendida.

No presente caso, a contratagdo ndo decorre de liberalidade administrativa, mas de
circunstincias concretas que tornam o imével atualmente utilizado apto de forma singular ao
atendimento das necessidades institucionais da SEHAB e dos demais 6rgaos que ali funcionam,

justificando a adogdo da inexigibilidade como instrumento juridico adequado.

3. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A inexigibilidade de licitagdo pressupoe a impossibilidade pratica ou juridica de ins-
tauragdo de competigdo util entre eventuais interessados. No caso da locagdo de imovel, a invi-
abilidade de competi¢do nio decorre apenas da existéncia fisica de um bem determinado, mas
da constatacdo de que suas caracteristicas materiais e locacionais ndo sio facilmente reprodu-
ziveis por outros iméveis de forma equivalente.

No presente caso, a inviabilidade de competicio decorre diretamente da conjugacgao
de fatores objetivos que singularizam o imé6vel pretendido. O prédio atualmente utilizado pela
Administragdo apresenta configuragao estrutural compativel com o funcionamento da Secreta-
ria Municipal de Habita¢ao e Regularizagao Fundidria, permitindo ndo apenas a manutengao de
seus servicos, mas também o compartilhamento funcional do espago com a Procuradoria Geral
do Municipio e parte da Procuradoria Fiscal.

A escolha do imével, portanto, ndo se da por conveniéncia abstrata, mas porque sua
substituicio demandaria a identificagao de outro espago com capacidade semelhante, apto a
comportar multiplas unidades administrativas, com localizagdo estratégica e com condi¢des de
funcionamento imediato, 0 que, na pratica, restringe de forma significativa a possibilidade de
competi¢do real.

Além disso, a localizagio do imével nas proximidades do prédio da Prefeitura
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Municipal de Santarém refor¢a sua singularidade funcional, na medida em que contribui para a
formagdo de um nucleo administrativo integrado, facilitando o deslocamento de servidores, o
acesso dos cidaddos aos servigos ptiblicos e a articulagio institucional entre os diversos 6rgios
municipais.

Nessas condigdes, eventual procedimento licitatério ndo se mostraria efetivo, pois a
Administra¢do ndo estd em busca de um imével qualquer, mas de um imével que retina, simul-
taneamente, condi¢Oes estruturais, operacionais e locacionais indispensaveis a continuidade e
a eficiéncia da atividade administrativa. A disputa formal entre iméveis desprovidos dessas ca-
racteristicas ndo atenderia ao interesse publico, razdo pela qual resta configurada a inviabili-

dade de competicao exigida pelo art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

4. DAS ’CARACTERiSTICAS DE INSTALACAO E DE LOCALIZACAO QUE TORNAM
NECESSARIA A ESCOLHA DO IMOVEL

A escolha do imével objeto da presente contratagdo decorre de caracteristicas
especificas que o tornam necessdrio ao atendimento da demanda administrativa, nos exatos
termos do art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

Sob o0 aspecto da instalagdo, o imével possui estrutura apta ao desenvolvimento das
atividades institucionais da SEHAB, com capacidade fisica adequada ao funcionamento dos
setores administrativos, atendimento ao publico e acomodagdo dos demais 6rgdos que nele se
encontram instalados. Sua conformacéo interna permite a organiza¢do racional dos servigos
publicos, favorecendo o fluxo de trabalho, a divisdo de setores e a utilizagdo eficiente dos
espacos.

Nio se trata, portanto, de mero espago locavel, mas de imével que, pelas suas
condicbes materiais, jd se mostra compativel com a necessidade administrativa existente,
dispensando adaptagdes complexas ou reestruturagoes que poderiam gerar custos adicionais e
retardar a continuidade dos servigos.

Sob o aspecto da localizagdo, o imével encontra-se situado em ponto estratégico do
Municipio, nas proximidades do prédio da Prefeitura, inserindo-se em area que favorece a
integracdo entre secretarias e 6rgdos da Administragao Municipal. Tal circunstdncia possui

repercussdo concreta no interesse publico, pois facilita o acesso da populagdo aos servigos,
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reduz dificuldades operacionais e fortalece a articulagdo institucional entre os setores
envolvidos na execugdo das politicas publicas.

A proximidade com o centro administrativo municipal nido constitui elemento
secunddrio, mas fator relevante de racionalizagdo da méaquina ptiblica, especialmente em se
tratando de 6rgdo que lida com demandas urbanisticas, regularizagdo fundidria, atendimento
ao publico e interlocugdo constante com outros setores juridicos e administrativos do
Municipio.

Dessa forma, as caracteristicas de instalagdo e de localizagdo do imével ndo apenas
justificam sua escolha, como revelam sua necessidade concreta para a Administracéo, afastando

a possibilidade de substituicdo indiferenciada por outro espaco.

5. DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA E DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO

A presente contratagdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade das
atividades desenvolvidas no imével atualmente utilizado pela Secretaria Municipal de
Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria - SEHAB.

A desocupacio do imével ao término da vigéncia contratual, que se encerra na data
de 30 de Abril de 2026, sem a correspondente formalizagdo de nova contratagédo, acarretaria
indmeros transtornos a Administracdo Publica. Entre tais prejuizos, destacam-se a
desorganizagdo da estrutura administrativa ja estabelecida, a necessidade de realocagdo
emergencial de setores, a possivel interrup¢do ou redugdo do atendimento ao publico, o
comprometimento do funcionamento conjunto com a Procuradoria Geral do Municipio e parte
da Procuradoria Fiscal, bem como o aumento de custos operacionais decorrentes de mudanga
de sede.

A continuidade do servigo publico é principio inerente a atuagdo administrativa e
impde ao gestor a adogdo de medidas aptas a impedir a paralisagdo ou o comprometimento de
atividades essenciais. No caso em anélise, a manutengdo da SEHAB no imével atualmente
utilizado nio representa simples comodidade administrativa, mas providéncia necessaria para
preservar a regularidade dos servigos, a estabilidade institucional e a eficiéncia do atendimento
prestado a coletividade.

Cumpre ressaltar que a Secretaria Municipal de Habitagao e Regularizagdo Fundiaria

desempenha fungdes diretamente ligadas a implementagao de politicas publicas sensiveis,
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voltadas a ordenagdo urbana, a regularizagdo fundidria e a garantia do acesso a direitos
relacionados a moradia e a organizagdo territorial. Tais atribui¢cdes exigem estrutura fisica
adequada e funcionamento continuo, incompativeis com situagdes de improviso ou
descontinuidade.

Dessa forma, a contratagdo pretendida encontra fundamento direto na necessidade
de preservagdo da continuidade administrativa e da regularidade do servigo publico, em

beneficio da propria Administragdo e, sobretudo, da populagdo usudria dos servigos prestados.

6. DA INTEGRAGCAO INSTITUCIONAL E DA FUNCAO ADMINISTRATIVA DO IMOVEL

Um dos elementos que reforcam a adequagdo da escolha do imoével é sua fungdo
administrativa ampliada, pois o prédio ndo comporta apenas a Secretaria Municipal de
Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria, mas também a Procuradoria Geral do Municipio e parte
da Procuradoria Fiscal.

Essa utilizacdo compartilhada do espago evidencia que o imdvel ja se encontra
incorporado a dindmica funcional da Administragdo Municipal, servindo como ponto de
convergéncia de atividades administrativas e juridicas relevantes ao interesse publico. A
coexisténcia desses 6rgios no mesmo prédio favorece a integragdo institucional, aprimora a
comunicagdo interna, reduz entraves operacionais e contribui para maior celeridade na
tramitacdo de demandas que exigem interlocugdo entre a area administrativa e a area juridica
do Municipio.

A retirada desses 6rgios do imével ou a fragmentagédo de suas atividades em locais
distintos implicaria perda de eficiéncia, aumento de deslocamentos, maior dificuldade de
coordenacio e possivel prejuizo a fluidez dos servigos publicos.

Por essa razio, a escolha do imével também se justifica por sua aptiddo para
concentrar estruturas administrativas interdependentes, conferindo racionalidade a gestao
publica e refor¢ando a necessidade de sua manutencdo como sede funcional dos servigos ali

desempenhados. , _,L/,fi b

/

C”

7. DA AUSENCIA DE IMOVEIS PUBLICOS DISPONIVEIS
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Para a regularidade da contratagdo com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n®
14.133/2021, faz-se necessdria a demonstragdo de que ndo ha imével publico disponivel apto a
atender ao objeto pretendido.

No presente caso, tal requisito deve ser comprovado mediante certificacio ou decla-
ragdo formal do setor competente, preferencialmente patriménio ou unidade responsavel pela
gestdo de bens imé6veis do Municipio, atestando a inexisténcia de imével ptblico vago e dispo-
nivel com caracteristicas aptas ao atendimento da demanda administrativa da SEHAB.

A relevancia desse documento decorre do fato de que a contratagdo de imével de
terceiro somente se justifica quando a Administragdo nio dispde, em seu préoprio acervo patri-
monial, de bem adequado ao atendimento da necessidade publica. Ndo se trata de formalidade
acessoria, mas de elemento que reforga a motivagao do ato administrativo e demonstra a ade-
quacdo da solugao escolhida.

Uma vez juntada aos autos a certificagdo competente, restard consolidada a demons-
tracdo de que a contratagdo do imével de terceiro constitui medida necessaria, proporcional e

alinhada ao interesse publico.

8. DA GUISA DE CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que a contratagdo pretendida preenche os
requisitos legais para sua formalizagdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74,
inciso V, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que a escolha do imével decorre de caracteristicas
especificas de instalagdo e de localizagdo que tornam necessaria sua utilizagdo pela
Administragao.

Tal conclusio decorre, em sintese, dos seguintes elementos: a necessidade de
continuidade das atividades desenvolvidas no imével atualmente utilizado; a aptidao estrutural
do prédio para comportar a SEHAB, a Procuradoria Geral do Municipio e parte da Procuradoria
Fiscal: a localizagio estratégica préxima ao prédio da Prefeitura, favorecendo o acesso da
populagdo e a integragdo institucional; a inviabilidade de competigdo decorrente da singular

adequagio do imovel as necessidades administrativas; e a existéncia de avaliagdo técnica que

embasa o valor locaticio proposto. s (‘,t .

(_~
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Dessa forma, a contratagdo direta revela-se juridicamente adequada, materialmente
necessaria e compativel com os principios da legalidade, eficiéncia, continuidade do servico

publico, motivacdo e supremacia do interesse publico.

Santarém, 08 de Abril de 2026
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