GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 372/2026 - PGM-PMCC

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagdo
Referéncia: Processo Licitatério n° 067/2026/FME-CPL - Pregao Eletronico n°
039/2026/SRP.

EMENTA:

Licitacdo. Pregdo eletrénico. Sistema de registro de precos. Aquisicdo de
suprimentos de informdtica. Lei n° 14.133/2021. Controle prévio de
legalidade. Art. 53. Existéncia de Documento de Formaliza¢cdo da Demanda
— DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de Referéncia - TR.
Planejamento da contratacdo. Possibilidade juridica. Aprovacdo da minuta
do edital e anexos, com recomendacoes.

1. RELATORIO

Trata-se de encaminhamento realizado pela Comissdo Permanente
de licitacdo — CPL a esta Procuradoria-Geral do Municipio para andlise
juridica da minuta do edital do Processo Licitatério n® 067/2026/FME-CPL,
modalidade Pregdo Eletrénico n° 039/2026/SRP, cujo objeto consiste no
registro de precos para futura e eventual aquisicdo de suprimentos de
informdtica destinados ao atendimento das unidades de ensino e
administrativas vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdo de Canad
dos Caragjds/PA.

Constam nos autos, dentre os documentos de maior relevancia
juridica, o Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD, o Estudo
Técnico Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia — TR, contendo a descricdo
dos itens, quantitativos, justificativa da contratacdo, requisitos técnicos e

condicoes de execucdo, além da minuta do edital e seus anexos.
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O Documento de Formalizacdo da Demanda registra que a
contratacdo decorre de solicitacdo do setor de informdtica e tecnologia da
Secretaria Municipal de Educacdo, tendo por finalidade assegurar a
confinuidade  das  atividades pedagodgicas e  administrativas

desempenhadas pelas unidades vinculadas & SEMED.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra que os suprimentos de
informdtica pretendidos possuem cardter essencial d manutencdo das
afividades administrativas e operacionais das unidades escolares,
destacando que a auséncia dos materiais poderd comprometer a

continuidade e a qualidade dos servicos publicos prestados.

O Termo de Referéncia delimita o objeto da contratacdo,
especificacdes técnicas, quantitativos, justificativas administrativas e critérios

gerais da futura contratacdo.
F o breve relatério.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre registrar que o presente parecer possui
natureza meramente opinativa, destinando-se ao controle prévio de
legalidade previsto no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, ndo vinculando a
decisdo administrativa e restringindo-se exclusivamente a andlise juridica
do procedimento, sem adentrar em aspectos técnicos, econdmicos ou
de conveniéncia e oportunidade administrativa.

A fase preparatéria da contratacdo publica constitui etapa
obrigatdéria e indispensdvel G validade do procedimento licitatério,
devendo observar as exigéncias previstas no art. 18 da Lein® 14.133/2021,

especialmente quanto ao planejamento da contratacdo, definicdo da
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necessidade administrativa, estimativa de quantidades, justificativa
técnica e demonstracdo da adequacdo da solugcdo escolhida.

No caso concreto, verifica-se que o procedimento foi instruido
com Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, Estudo Técnico
Preliminar — ETP e Termo de Referéncia — TR, em conformidade com os
arts. 6°, XX, XXIll, e 18 da Lei n°® 14.133/2021.

O DFD evidencia a necessidade administrativa da contratacdo
e identifica o setor demandante responsdvel pela solicitacdo, enquanto
o ETP demonstra a pertinéncia da solucdo adotada e a essencialidade
dos suprimentos de informdtica para manutencdo das atividades
pedagogicas e administrativas das unidades vinculadas & Secretaria
Municipal de Educacdo.

A Administracdo PuUblica justificou que os materiais pretendidos
se destinam d manutencdo e reposicdo de componentes utilizados nos
equipamentos de informdatica empregados nas atividades educacionais
e administrativas, circunst@ncia que se harmoniza com o principio da
continuidade do servico publico e com o dever de eficiéncia
administrativa previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

Quanto a adocdo da modalidade pregdo eletrénico, verifica-se
adequacdo juridica da escolha, tendo em vista que o objeto consiste na
aquisicdo de bens comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no edital, nos termos do art. 6°, inciso
Xlll, e art. 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos também se mostra
juridicamente pertinente, uma vez que a confratacdo se destina ao
atendimento de demandas futuras e varidveis da Administracdo,

hipotese expressamente admitida pelo art. 82 da Lei n°® 14.133/2021.
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No exame da minuta do edital e anexos, observa-se, em andlise
preliminar, que o instrumento contempla os elementos essenciais exigidos
pelos arts. 25 e 92 da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto &
definicdo do objeto, critérios de julgamento, condicdes de habilitacdo,
obrigacdes das partes, fiscalizacdo contratual e sancdes administrativas.

No tocante as especificacdes técnicas constantes do Termo de
Referéncia, verifica-se, em principio, compatibiidade com o objeto
pretendido, sem identificacdo imediata de direcionamento indevido,
devendo a Administracdo, contudo, manter cautela para que eventuais
referéncias técnicas ndo impliquem restricdo injustificada a
competitividade, em observ@ncia aos principios da isonomia,
competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa.

Também se observa que os autos apontam a essencialidade da
contratacdo para manutencdo das atividades das unidades escolares e
administrativas, o que demonstra adequacdo da motivacdo
administrativa e compatibilidade com o interesse puUblico envolvido.

Cumpre registrar, ainda, que a Lei n° 14.133/2021 conferiu
tratamento proprio a gestdo de riscos nas confratacdoes publicas, sendo
necessario distinguir a andlise de riscos da matriz de riscos. A andlise de
riscos constitui providéncia de planejamento, destinada & identificacdo,
avaliacdo e tratamento dos eventos que possam comprometer o sucesso
da licitacdo, a adequada execucdo contratual e o atendimento da
necessidade administrativa. Trata-se de instrumento interno de gestdo e
prevencdo, voltfado 4 Administracdo, cuja previsdo encontra
fundamento no art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual a

fase preparatéria do processo licitatorio deve compreender “a andlise
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dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual”.

A matriz de riscos, por sua vez, possui natureza diversa. Nos
termos do art. 6°, inciso XXVII, da Lei n® 14.133/2021, consiste em cldusula
contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes,
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
mediante alocacdo prévia dos énus financeiros decorrentes de eventos
supervenientes. Assim, engquanto a andlise de riscos € instrumento de
planejamento administrativo, a matriz de riscos € instrumento contratual
de alocacdo objetiva de responsabilidades entre Administracdo e
contratado.

Dessa forma, a andlise de riscos, como regra, deve integrar a
fase preparatdria dos processos licitatorios, por forca do art. 18, inciso X,
da Lei n° 14.133/2021, especialmente quando houver potencial de
comprometimento da licitacdo ou da execucdo contratual. J& a matriz
de riscos ndo € obrigatdria em todo e qualquer procedimento. O art. 22
da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o edital poderd contemplar matriz
de alocacdo de riscos enfre contratante e contratado, tornando-a
obrigatéria nas hipdteses legalmente previstas, notadamente quando a
contfratacdo envolver obras e servicos de grande vulto ou quando forem
adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada.

Nas contfratacdes diretas, a disciplina especifica consta do art.
72, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual o processo deverd ser
instruido com documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo. Portanto, nas dispensas e inexigibilidades, a

andlise de riscos ndo € exigéncia automdtica em todos os casos, mas
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deve ser elaborada quando a natureza, complexidade, valor, forma de
execucdo ou peculiaridades do objeto revelarem riscos relevantes G
confratacdo, sendo recomenddvel que eventual dispensa de sua
elaboracdo seja minimamente justificada nos autos.

Nos termos aditivos, prorrogacdes contratuais e atos de gestdo
de confratos ja celebrados, a Lei n® 14.133/2021 ndo impde, como regra
geral, a juntada autbnoma de nova andlise de riscos em todos os
procedimentos. Todavia, quando o aditamento alterar substancialmente
o objeto, o prazo, o valor, a forma de execucdo ou modificar o perfil de
riscos da contratacdo, mostra-se juridicamente recomenddvel a
atualizacdo da avaliacdo de riscos, em consondncia com o art. 169 da
Lei n° 14.133/2021, que submete as contratacdes publicas a prdaticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e controle preventivo.

No caso concreto, por se tratar de processo licitatério na
modalidade pregdo eletrénico, destinado a formacdo de ata de registro
de precos para futura e eventual aquisicdo de bens, a andlise de riscos
infegra o conteudo esperado da fase preparatéria, nos termos do art. 18,
inciso X, da Lei n° 14.133/2021. Contudo, ndo se identifica
obrigatoriedade legal de matriz de riscos contratual, por ndo se tratar,
em principio, de obra ou servico de grande vulto, nem de contratacdo
infegrada ou semi-intfegrada. Assim, recomenda-se apenas que a
Administracdo certifique nos autos a existéncia da andlise de riscos ou,
caso entenda pela sua desnecessidade diante da baixa complexidade
do objeto, apresente justificativa técnica expressa, sem prejuizo da
continvidade do feito.

Ressalte-se, ainda, que a eficdcia do futuro contrato e de seus

eventuais aditamentos dependerd da observéncia das exigéncias de
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publicidade previstas na Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto &

divulgacdo no Portal Nacional de Contfratacdes Publicas — PNCP.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a documentacdo constante dos
autos e a andlise juridica realizada, ndo se verificam obices juridicos ao
prosseguimento do Processo Licitatério n® 067/2026/FME-CPL, modalidade
Pregdo Eletronico n° 039/2026/SRP, razdo pela qual esta Procuradoria-Geral
do Municipio APROVA A MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS, opinando pelo
regular prosseguimento do feito, observadas as ressalvas e recomendacdoes

constantes deste parecer.
E o Parecer, S. M. J.
Encaminho os autos para apreciacdo superior.

Canad dos Carajds, 23 de abril de 2026.

ANTONIO PEREIRA DOS ANTONIO PEREIRA DOS
SANTOS JUNIOR:01068471204 SANTOS JUNIOR:01068471204

ANTONIO PEREIRA DOS SANTOS JUNIOR
Procurador do Municipio
Port. N° 413/2026
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