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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 115/2026-PMC 2 - 3
REFERENCIA: Pregio Eletronico n° 9.2026-020-PMC. &,@{Z; '

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS.

OBJETO: Contratagdo de empresa para fornecimento de kit enxoval para bebé, com intuito
de atender a programas socioassistenciais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Curionopolis.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE BENS
COMUNS. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
KIT ENXOVAL PARA BEBE. MENOR
PRECO POR LOTE. POSSIBILIDADE.

I- RELATORIO

Cuida-se de analise juridica do processo administrativo n® 115/2026-PMC,
Pregéo Eletronico n® 9.2026-020-PMC, que tem por finalidade a Contratagdo de empresa para
fornecimento de kit enxoval para bebé, com intuito de atender a programas socioassistenciais
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Curiondpolis, conforme justificativa e
especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

O procedimento foi instruido com os seguintes documentos: Documento de
Formalizagdo da Demanda - DFD; Lei Municipal n° 1.183/2021; Lei Municipal n°
1.271/2025; Portaria de nomeagédo da Secretdria Municipal de Assisténcia Social; Anexo do
DFD consignando os itens e quantitativos a ser licitado; Oficio n° 260/2026-PLAN
(solicitagdo de pesquisa de pregos); Portaria n° 015, de 23 de janeiro de 2025 e Portaria n°
033 de 11 de junho de 2025 (designagdo equipe de planejamento); Oficio n° 0128/2026
(encaminhamento de pesquisa de preg¢o para subsidiar procedimento administrativo-
acompanhado de pesquisas, mapa de cotagdo de pregos e resumos de cotagdo de pregos;
Estudo Técnico Preliminar — ETP; Mapa de Riscos; Oficio n°® 264/2026-PLAN Pedido de
dotagdo orgamentdria e manifestagdo de recursos orgamentérios; Despacho apontando a
existéncia de credito orgamentario; Saldo das dotag¢des; Termo de referéncia; Memorando n°
080/2026-PLAN; Declara¢do de Adequagdo Orgamentdria; Autorizagdes; Autuagio; Portaria
n° 001 de 29 de Janeiro de 2024; Minuta do Edital e anexos e Despacho de encaminhamento
dos autos a PROGEM.

E o relatério. Passo ao parecer.
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II.1) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico f’,

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridad&_'f -~
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1°, incisos |
e Il, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuic@o de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposig¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em considerag@o na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgédo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

I1.2) Da Avaliac¢do de Conformidade Legal

A contratagio foi autorizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(fls. 122) em decorréncia de sua autonomia administrativa e financeira conferida pelas Leis
Municipais n® 1.183/2021 e 1.271/2025 (fls. 008/013).

I1.3) Da fase preparatoria da contratacio

A Lei n° 14.133/2021, estabelece que a fase preparatoria do processo
licitatorio serd caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anuais, sempre que elaborado, com as leis orgamentarias, bem como abordar
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todas as consideragOes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir naw Fis & UU
contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18. % g'
U rica

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que -
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentdrias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo
que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagio fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

[11 - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados
para sua formagao;

V - a elaboracéo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou
de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitago, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacédo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica, mediante indicagio
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execug¢do contratual;

XI - a motivag@o sobre o momento da divulga¢do do orgamento da
licitag@o, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a instrugdo do processo em analise,
constata-se a presen¢a da defini¢do do objeto, das justificativas para a sua contratagio, o

Av. Minas Gerais, 190
{94} 3348-1125 E www.curionopolis.pa.gov.br ' Centro, Curionépolis - PA n
CEP: 68522000



PREFEITURAD

PROCURADORIA GERAL cumouépous

p . N\
w e NOSSA GENTE, NOSSA MAIOR mcu,:-zgk, A
o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsio de dota¢do orgamentaria, 0/ ), A

termo de referéncia, a Portaria de designagdo do Agente de Contratagdo/pregoeiro e da equipe| o e g 1 L

de apoio, a minuta do Edital e minuta do contrato. Alguns dos elementos serfo abaixo \ %
examinados. ol

I1.3.1) Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada, a descrigdo da necessidade da contratagdo, com especial aten¢do a
demonstragio do interesse plblico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagio.

O §1° do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboragdo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica
e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigéo da necessidade da contratagdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

[T - demonstragéo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragio;

IIT - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memorias de cdleulo e dos documentos que lhes déo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que
lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengio e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de f
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, 5 _ Q
materiais e financeiros disponiveis; \ — e
X - providéncias a serem adotadas pela Administrag@o previamente a i
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores

ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas

medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de

energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contrata¢do

para o atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP deveré conter ao menos os elementos previstos nos incisos
L 1V, VI, VIII e XIII acima elencados, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em
ultima instancia, ao proprio orgdo assistido, o documento anexado as. fls. 082/094
aparentemente contém as previsdes necessdrias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°
14.133/2021.

Em atengao ao Principio do Parcelamento e considerando a indivisibilidade do
objeto em relagdo a sua execugdo e finalidade, a Secretaria requisitante optou por adotar o
critério de julgamento menor preco por lote, conforme previsto no art. 33, inciso I, alinea
“b”, e art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lein® 14.133/2021.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

[...]

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viivel e
economicamente vantajoso;

c¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagido da despesa
estimada com a prevista no orgamento. (grifou-se)

Conforme demonstrado no item 10.1 do Estudo Técnico Preliminar (fls. 89), o
objeto da presente contratagio sera julgado pelo critério d¢ MENOR PRECO POR LOTE,
tendo em vista que a aquisigdo conjunta dos itens que compdem o kit enxoval para bebé se
mostra mais adequada, eficiente e vantajosa para a Administragdo Publica. Consta do ETP
que os itens possuem destinacdo comum e integram uma solugdo Unica voltada a concessdo
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do beneficio eventual por situagdo de nascimento, de modo que a contratagio por lote assegurwo : _&3 <
a padronizag¢@o dos kits, a uniformidade no atendimento aos beneficiarios, maior controle\ G
sobre a qualidade dos produtos e eficiéncia logistica na entrega e distribuigdo dos itens. \\\ =

Registra-se, ainda, que o item 10.2 do ETP (fls. 89/90) contém justificativa
para o nio parcelamento do objeto e para a nio aplicacio de cota reservada as ME/EPP,
destacando que eventual divisio do lote comprometeria “a padronizacio dos kits e a
uniformidade dos itens; a qualidade e compatibilidade entre os produtos; a logistica de

recebimento, conferéncia, armazenamento e montagem; a eficiéncia administrativa; e a
economicidade decorrente do ganho de escala na aquisiciio conjunta”, razio pela qual a
Secretaria concluiu pela manutenciio da contratacio em lote iinico.

11.3.2) Analise de Riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que o planejamento da
contratagdo devera contemplar a analise dos riscos.

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos (fls. 095/097), o que
atende ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021.

I1.3.3) Orgamento estimado e pesquisa de pregos

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 firma que o valor previamente estimado da
contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerando os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto,
sendo vejamos o texto legal:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagio de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);
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II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em‘ dé'_iii_

execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da_ =
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, \2%&——1
observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

HI - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo

Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa

da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

—.gf‘/‘

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto
Municipal n° 136/2024, que estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de pregos em
documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 56 da referida norma:

Art. 56. A pesquisa de pregos sera materializada em documento que
contera, no minimo;

[ - descrigdo do objeto a ser contratado;

IT - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se
for o caso, da equipe de planejamento;

I1I - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢o do valor estimado;
VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragio de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel,

VII - memoria de céleulo do valor estimado e documentos que lhe dio
suporte; €

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso IV do art. 58 deste Decreto.

A Administragdo devera ater-se também ao limite temporal estabelecido para
os pardmetros utilizados na pesquisa de pregos, voltados a evitar que os valores pesquisados
Ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 58 do Decreto Municipal
n°® 136/2024, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o prazo previsto.
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Por fim, impende ressaltar a previs@o do § 4°, do art. 59 do Decreto Mumc1pah,/_ N 2" 5 =
n° 136/2024, que deve ser observada pelo consulente no sentido de que "Os pregos coletaa’oso o o
devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os\ é '
valores apresentados". A

No presente caso, a estimativa do valor da contratagdo foi materializada
mediante consulta a 03 (trés) bancos de pregcos e 03 (trés) fornecedores, conforme
demonstrado no Oficio n® 0128/2026 (fls. 020). No referido documento, consta que os
fornecedores Sandra Ramos Teixeira Santos, S. de A. Rolddo Ltda. e Curio Comércio de
Calgados e Confecgdes Ltda. ndo apresentaram resposta a solicitagdo encaminhada pelo
Departamento Municipal de Compras.

O Oficio n° 0128/2026 (fls. 020) registra que “[...] em atendimento as
recomendagdes legais, reitero que o levantamento dos pregos que consolidam a estimativa
para contratagéo foi realizado em obediéncia ao que preceitua a Lei n° 14.133/2021, em
especial o art. 23, § 1°, e o art. 56 do Decreto Municipal n° 136/2024”.

A pesquisa realizada exclusivamente em banco de pregos podera atender ao
disposto no § 1° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, desde que os valores obtidos reflitam, de
forma fidedigna, a realidade do mercado para o objeto pretendido. Assim, ¢ imprescindivel
que se avaliem a atualidade, a pertinéncia e a compatibilidade dos pregos coletados, de modo
a assegurar que a estimativa orgamentdria represente efetivamente o parametro de mercado
exigido pela norma.

Por se tratar de matéria de natureza eminentemente técnica, e ndo juridica,
compete ao setor de compras certificar-se de que o banco de pregos utilizado apresenta dados
atualizados, fidedignos e representativos da realidade do mercado, adotando os devidos
cuidados metodolégicos para que a estimativa de valores atenda aos pardmetros exigidos pela
legislagdo.

Assim, recomenda-se que o setor responsavel pela pesquisa adote cautelas
adicionais, tais como verificar a fonte e a data da coleta das informagdes, registrar de forma
transparente os critérios utilizados e, sempre que possivel, confrontar os valores obtidos com
outras referéncias disponiveis. Tais medidas conferem maior seguranca juridica e técnica ao
processo, reforcam a credibilidade da estimativa de pregos e previnem questionamentos
futuros.

I1.3.4) Termo de Referéncia -TR

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da
Lein® 14.133/2021:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: i&
[...] o
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagé‘uk-—%’ Vi
de bens e servigos, que deve conter 0s seguintes parimetros € e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o

prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagido da contratagdo, que consiste na referéncia aos

estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nio for

possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo

contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de

vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢io de como

o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu

inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do

objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgido ou entidade;

g) critérios de medig@o e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdio, acompanhadas dos pregos

unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que

Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengiio dos

precos e para os respectivos calculos, que devem constar de

documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

[...]

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacgdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;
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IIT - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengao W 2 3
P To. 5,
e assisténcia técnica, quando for o caso.

—'c’)

Drica

No caso em tela, verifica-se que foi juntado aos autos termo de referéncia (fls. \

101/119).

Compete a administragdo declarar que o objeto licitatério é de natureza
comum, haja vista que a licitacdo por pregio somente é obrigatéria para aquisicio de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de
maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133/2021.

No caso concreto, a_Administracio declarou expressamente a natureza
comum do objeto da licitacdio, conforme se verifica pelo item 1.1 e 1.2 do TR, nos seguintes

termos “1.1. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo,
conforme Decreto n°10.818, de 27 de setembro de 2021. 1.2. Os itens do objeto desta
contratagdo sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa constante do Estudo
Técnico Preliminar.”

Verifica-se, ainda, que a Secretaria Demandante caracterizou a contratagio
como fornecimento continuo, consignando que a demanda por Kits enxoval decorre de
necessidade permanente e recorrente da Administragdo, vinculada a execugéo continuada de
politica publica socioassistencial destinada ao atendimento de gestantes e recém-nascidos em
situagdo de vulnerabilidade social, conforme item 1.3.1 do Termo de Referéncia (fls.
101/102).

Consta ainda do item 1.4 do Termo de Referéncia (fls. 102/103) justificativa
para 0 nido_parcelamento do lote e para a nfio_aplicacio de cota reservada as
microempresas e empresas de pequeno porte, sob o fundamento de que o objeto constitui
solug¢do integrada, cuja fragmentagdo poderia comprometer a padronizagdo dos Kits, a
logistica de distribuigdo, a eficiéncia administrativa e a economicidade da contratagio.

Ademais, o Termo de Referéncia prevé a exigéncia de apresentaciio de
amostra pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, conforme item 5.6 do
TR (fls. 107/108). Trata-se de faculdade conferida & Administragio, cuja utilizagdo deve estar
devidamente motivada e guardar pertinéncia com as caracteristicas do objeto licitado. No caso
em andlise, a Secretaria Demandante justificou a medida ao destacar que a apresentagio da
amostra permitird aferir a compatibilidade material entre os produtos ofertados e as
especificagdes técnicas exigidas, conferindo maior seguranga & Administragdo quanto 2
adequacgdo dos itens as necessidades pretendidas.
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Ainda, em relagdo a amostra, cumpre esclarecer que os critérios de avalnaqat}
dos produtos deverdo ser estritamente objetivos, tais como, qualidade, durabilidade, ,’,4—, '
desempenho e funcionalidade. e sii”

O Termo de Referéncia prevé, ainda, a exigéncia de garantia da proposta,
correspondente a 1% do valor estimado da contratagdo, nos termos do item 16 do TR (fls.
130/131). Referida exigéncia constitui faculdade da Administragdo, desde que devidamente
Justificada. No caso concreto, a Secretaria Demandante fundamentou a medida na ocorréncia
de fatos que inviabilizaram a conclusdo de procedimento licitatorio anterior para o mesmo
objeto, consignando que a garantia tem por finalidade proteger o interesse publico, evitar
propostas invidveis ou especulativas e promover maior seguranga, seriedade e idoneidade ao
certame.

I1.3.5) Adequagdo orcamentdria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase
preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade or¢gamentaria com a respectiva indica¢do da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposigio
legal.

Verifica-se as fls. 099/100 Despacho de lavra do Coordenador Geral de
Contabilidade apontando a existéncia de créditos orgamentarios para atender as despesas e
especificando as rubricas a serem utilizadas.

Além disso, foi anexado aos autos Declaragdo de Adequagido Or¢amentéria de
lavra da Secretdria Municipal de Assisténcia Social (fls. 121) apontando que a contratagdo
pretendida ndo comprometera o or¢amento do exercicio financeiro de 2026 e estd em
consonancia com o artigo 16, I e II da Lei Complementar 101/2000, havendo adequagio
or¢amentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual - LOA e total compatibilidade com
o Plano Plurianual - PPA e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO vigentes.

11.3.7) Das minutas de edital e anexos

A minuta de edital foi juntada aos autos e retine cldusulas e condigdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie em consonancia com o art. 25 da Lei n°
14.133/21, vez que descreve em seu preambulo a modalidade, forma, critério de julgamento
€ 0 objeto, e estabelece ainda: a fundamentag@o Legal; o objeto e critérios de julgamento; as
regras de impugnagdo ao edital e os pedidos de esclarecimentos; a participagdo no pregdo; o
credenciamento; a apresentagdo de proposta e os documentos de habilitagdo; o envio da
proposta; a abertura da sessdo, classificacdo das propostas e formulagdo de lances; as regras
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de desempate; a negociagdo direta; a aceitagdo da proposta vencedora; a habilitacdo; os»,, Cis Ko U
recursos; a adjudicagdo e homologagdo; a ata de registro de pregos; o termo de contrato ou>
instrumento equivalente; da forma de cadastro de reserva; as obrigagdes das partes; a\
fiscalizac@io; as sangdes; as disposigdes gerais € elei¢do do foro.

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retine clausulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, em consonéancia com o art. 92 da
Lei n° 14.133/21, elenca o objeto; a vigéncia contratual; o modelo de execugio e gestio
contratuais; a subcontratagdo; o prego; 0 pagamento; as regras para reajuste; as obrigagdes
das partes; a garantia de execugdo; as infragdes e sangdes administrativas; a extingio
contratual; a dotagio orgamentéria; as regras para casos omissos; as alteragdes; as regras de
publicagéo e eleig¢do do foro.

I1.4) PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda a obrigatoriedade da divulgagdo e a manutengdo do inteiro
teor do edital e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicagdo de extrato do edital em Didrio Oficial e em jornal didrio de grande
circulagdo, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Neste ponto, cumpre esclarecer que a Lei n® 14.133/2021 instituiu o Portal
Nacional de Compras Piblicas — PNCP. Trata-se de um sife que retne informagdes sobre
todas as licitagdes e contratos administrativos regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos
Unido, Estados ¢ Municipios, ¢ que também podera ser utilizado como plataforma para
realizagdo das licitagdes e dispensas eletronicas.

Vale frisar que os municipios com até 20.000 (vinte mil habilitantes) terdo o
prazo de 6 (seis) anos, contados da publicag@o da Lei 14.133/2021 para realizar as divulgagdes
dos processos licitatorios e contratos administrativos no Portal Nacional de Compras Piblicas,
conforme regra de transigéo estabelecida no art. 176 da supramencionada Lei Federal.

Enquanto ndo adotarem o Portal Nacional de Compras Publicas, os municipios
de até 20.000 (vinte mil habitantes) deverfio publicar no diirio oficial e divulgar no sitio
eletronico oficial, os atos praticados com fundamento na Lei 14.133/2021, admitida a
publicagdo na forma de extrato nos termos do art. 176, paragrafo unico, inciso I da Lei
14.133/2021.

Considerando que o Municipio de Curiondpolis possui aproximadamente
19.950 (dezenove mil, novecentos e cinquenta) habitantes, conforme divulgag¢do do ultimo

senso', devera publicar as informacdes inerentes ao presente procedimento no diirio

oficial.

! https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/
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Apds andlise do que dos autos constam, recomenda-se: i, - O
a) A divulgagdio e a manutengdo do inteiro teor do edital e dos seus anexos \‘-—-——;* .
e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e
a publicagdo de extrato do edital em Diario Oficial e em jornal dirio
de grande circulagdo, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e
art. 94 da Lein® 14.133, de 2021;
b) Em observéncia ao art. 117 da Lei n® 14.133/2021, recomenda-se que,
por ocasido da contratagdo, sejam anexados ao processo o Termo de
Designagdo de Fiscal e o respectivo Termo de Compromisso e
Responsabilidade firmado pelo fiscal designado.
Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, cumpridas as recomendagdes
acima apontadas, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo, Pregdo Eletronico n® 9.2026-020-PMC, visando a Contratagdo de empresa para
fornecimento de kit enxoval para bebé, com intuito de atender a programas socioassistenciais
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Curionépolis.
Por fim, importante destacar que o prazo minimo entre a divulgagdo do edital
e a data de apresentagdo das propostas devera ser de 8 (oito) dias uteis, nos termos do art. 55,
inciso I, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021.
E o parecer.
Curionépolis/PA, 22 de junho de 2026.
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