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PARECER N° 32/2026 — NUCLEO SETORIAL DE ASSESSORIA JURIDICA DO GABINETE DO
PREFEITO

PROCESSO N° 617/2026 - GABINETE DO PREFEITO

INTERESSADO: GABINETE DO PREFEITO

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO
DIRETA EM RAZAO DO VALOR FUNDAMENTADA
NO ARTIGO 75, INCISO IX, DA LEI N2 14.133/2021.
VALOR INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS. DECRETO
MUNICIPAL N2 107.924/2023-PMB. CONTRATACAO
DO BANCO DO BRASIL PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PAGAMENTOS ELETRONICOS POR
MEIO DO SISTEMA DE ORDENS BANCARIAS — OBN.
VIABILIDADE JURIDICA COM RESSALVA.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo GDOC n°® 617/2026 - GABINETE DO
PREFEITO, proveniente da Diretoria Administrativa e Financeira, que objetiva a
contratacdo do Banco do Brasil S.A. para a prestacao de servicos de pagamentos
eletronicos por meio do sistema de Ordens Bancarias — OBN, destinados ao
atendimento das demandas operacionais do Gabinete do Prefeito do Municipio de

Belém.

Em analise preliminar, este Nucleo Setorial de Assessoria Juridica — NSAJ
apontou a necessidade de complementacdo da instrugcdo processual, especialmente

guanto a juntada do Documento de Formalizagdao da Demanda — DFD, Estudo Técnico
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Preliminar — ETP e pesquisa de mercado, nos termos do Art. 72 da Lei n2 14.133/2021.

Em atendimento ao despacho, a Diretoria de Administracdo e Finangas — DAF
promoveu a juntada do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD e do Termo de
Referéncia, apresentando justificativa formal quanto a ndo elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar e a ndo realizacdo de pesquisa de mercado, sob o argumento de que
o valor estimado da contratagdo é irrisério (RS 600,00), correspondente a menos de 1%

do limite legal previsto no Art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

Dessa forma, a formalizacdo da necessidade foi materializada por meio do
Documento de Formalizacdao da Demanda - DFD (Pags. 17 e 18), descrevendo de forma
sucinta o objeto e justificando sua aquisicao pela necessidade de atender as exigéncias
legais e operacionais do Gabinete da Prefeitura de Belém quanto a eficiéncia e a
pontualidade nos pagamentos, aspectos essenciais para o bom andamento das

atividades.

Ressalta-se que a despesa estimada é da ordem de RS 600,00 (seiscentos
reais), conforme Termo de Referéncia (Pags. 19 a 26), destaca-se também que a
presente contratacdo pretende-se dar por dispensa de licitacdo em razdo do valor, com
fundamento no Artigo 75, IX, da Lei n.2 14.133/21, conforme descricdo na Minuta

Contratual (Pags. 06 a 11).

Apds a devida instrucdo processual e regular tramite do procedimento, os
autos foram encaminhados para manifestacdo juridica sobre a regularidade da

contratacdo pretendida.

E o relatdrio. Passo a andlise.

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de andlise deste parecer cinge-se
apenas as questées de carater eminentemente juridico, ndo adentrando nos aspectos

de conveniéncia e oportunidade, os quais ndo estdo sujeitos ao crivo deste Nucleo
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Setorial de Assessoria Juridica. Ressalta-se, ainda, que o presente parecer possui
caradter estritamente técnico-juridico e opinativo, destinando-se a orientar a
autoridade competente quanto a conformidade legal do procedimento, sem carater
decisério, competindo ao gestor publico a adocdo das providéncias administrativas

cabiveis, nos termos da legislagdo aplicavel.

2.1. Da legalidade da contratagao por dispensa de licitagao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra, em seu
Artigo 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de que os contratos administrativos firmados
pela Administracdo Publica sejam, em regra, precedidos de processo licitatorio. Tal
exigéncia tem por escopo garantir a selecdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo, bem como assegurar a observancia do principio da isonomia entre os

potenciais interessados na contratacao com o Poder Publico.

Trata-se, portanto, de imposicdo constitucional que visa resguardar a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a eficiéncia, além de permitir o controle
social sobre os atos da Administracdo. O processo licitatério se configura, nesse
contexto, como mecanismo imprescindivel a promoc¢do do interesse publico, a
transparéncia dos procedimentos e a economicidade nas contratacOes

governamentais.

Contudo, o prdoprio texto constitucional em seu Art. 37, inciso XX| excepciona
essa regra ao permitir que a lei ordinaria estabeleca hipdteses em que a contratagao
direta serd admitida, prescindindo-se da realizacdo de licitacdo. Essa previsdo permite
que, em determinadas circunstancias devidamente previstas em lei, a Administracao
possa realizar contratacbes sem o certame licitatério, desde que presentes os
requisitos legais e observados os principios que regem a atividade administrativa,

conforme se depreende da leitura do dispositivo mencionado:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obriga¢ées. (Grifo nosso)

Desse modo, regulando a hipdtese que excepciona a licitacdo publica, o Art.

75, 1l, da Lei Federal n2 14.133/2021, possibilita a dispensa de licitacdo em razdo do

valor da compra a ser contratada pela entidade publica:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

o

Nesse sentido, é de suma importancia destacar que o Decreto Federal n
12.807/2025, promoveu a atualiza¢do do limite de valor para a dispensa de licitacdo,
nos termos do inciso Il do caput do Art. 75 da Lei n° 14.133/2021, fixando-o em R$
65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).
Trata-se, portanto, do novo teto para a realizagdo de contratagdes diretas com

fundamento no critério de valor.

Com base no exposto, observando a demanda objeto desta andlise, é possivel
depreender que a hipotese apresentada se enquadra na previsao legal acima
transcrita, considerando tratar-se de contratacdo de servico comum, de baixa
complexidade operacional, consistente na prestagdo de servigos bancarios voltados ao

processamento de pagamentos eletronicos por meio de Ordens Bancarias — OBN.
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Além disso, salienta-se que o valor total estimado da contratagao é inferior a
RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos), limite atualmente estabelecido para a hipdtese prevista no Art. 75, inciso Il,
da Lei n? 14.133/2021, conforme atualizagdo promovida pelo Decreto Federal n®
12.807/2025. No caso em analise, o valor estimado da contratacdo corresponde a RS
600,00 (seiscentos reais), montante significativamente inferior ao teto legal previsto
para a dispensa de licitacdo em razdo do valor, circunstancia que autoriza, em tese, a

adocdo da contratacdo direta pela Administracdo Publica.

Ressalta-se que, na hipotese em analise, a contratagdo por meio de processo
licitatdrio é considerada dispensavel, tendo em vista o valor envolvido e a natureza
do objeto. Destaca-se, contudo, que a ado¢ao da contratacdo direta ndo dispensa a

observancia de formalidades legais, isto é, para que o procedimento possa ter regular

7

prosseguimento, é imprescindivel que o processo seja devidamente instruido, de

forma a demonstrar a conformidade da contratagdo com os requisitos legais

aplicaveis.

Nesse sentido, faz-se necessdria a apresentacdo de um conjunto minimo de
documentos e o cumprimento de etapas indispensaveis a validagdo da modalidade de
contratacdo pretendida, conforme estabelecido no Artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, a

seguir detalhado:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd
ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no Art. 23 desta Leij;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdao de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente. (Grifo nosso)

Para além do rol de documentos supracitados, conforme o dispositivo legal
acima exposto, menciona-se a necessidade de apresentacdao dos documentos minimos
de acordo com o Art. 5° do Decreto n° 107.924/2023, o qual dispGe sobre a dispensa

de licitagdo no ambito do Municipio de Belém:

Art. 5° O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma
eletronica, serd instruido com os seguintes documentos, no
minimo:

| - documento de formalizacdao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, nos termos Decreto Municipal n2
107.812, de 17 de julho de 2023, que dispbe sobre o
procedimento administrativo para realizagdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral no dmbito da administracdo Publica municipal direta,
autdrquica e fundacional;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao de escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco, se for o caso;

VIII - autorizacdo da autoridade competente

Dessa forma, verifica-se que a contratagdao pretendida encontra respaldo
juridico na hipotese de dispensa de licitagdo em razdo do valor, uma vez que o

montante estimado da contratacdo é de RS 600,00 (seiscentos reais), conforme

consignado na estimativa financeira constante dos autos, permanecendo, portanto,
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significativamente abaixo do teto legal estabelecido no Art. 75, inciso Il, da Lei n?
14.133/2021, com redacdo atualizada pelo Decreto Federal n® 12.807/2025. Trata-se,
ademais, de objeto comum, de baixa complexidade e amplamente disponibilizado no

mercado financeiro, o que autoriza a adoc¢do da contratacdo direta.

Ressalta-se, contudo, que a dispensa de licitacdo ndo afasta a observancia dos
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, impondo-se a regular
instrucao do feito com os documentos e justificativas exigidos pela legislagdo aplicavel,
especialmente aqueles previstos no Art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e no Art. 52 do
Decreto Municipal n? 107.924/2023, os quais serdo objeto de analise nos topicos
subsequentes deste parecer, como condicdo para a validade e regularidade do

procedimento.

2.2. Do Documento de Formalizagao de Demanda, do Estudo Técnico Preliminar e da

Analise de Risco.

O Documento de Formalizagdo da Demanda (Pags. 17 e 18), devidamente
juntado aos autos, atende aos requisitos minimos exigidos pela legislacdo aplicavel, na
medida em que identifica a unidade demandante, apresentando a descri¢do sucinta do
objeto, a justificativa da necessidade administrativa e a estimativa financeira da

contratacdo, atendendo as exigéncias previstas no Art. 72 da Lei n? 14.133/2021.

Observa-se que o documento explicita a necessidade institucional de
contratacdo de servicos bancdrios destinados ao processamento de pagamentos
eletronicos por meio de Ordens Bancdrias — OBN, mecanismo utilizado para
operacionalizacdo de transferéncias financeiras, pagamentos a fornecedores, depdsitos
judiciais e demais obrigacdes administrativas do Gabinete do Prefeito. Tal circunstancia
evidencia a pertinéncia da solucdao apresentada e demonstra a indispensabilidade da

contratacdo para a regular execucdo das atividades administrativas do drgao.

Além disso, o DFD apresenta estimativa financeira da contratacdao, bem como

delimitacdo do objeto a ser contratado, permitindo aferir, de forma preliminar, a
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adequacdo do valor estimado e da solugdo pretendida a modalidade de contratagdo

direta adotada no presente caso.

Cumpre registrar que, em despacho anterior, este Nucleo Setorial de
Assessoria Juridica apontou a necessidade de complementacdo da instrucao
processual, especialmente quanto a apresentacdo do Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP e pesquisa de mercado. Em resposta
a diligéncia, a Diretoria de Administracdao e Finangas — DAF promoveu a juntada do DFD
e do Termo de Referéncia, apresentando, ainda, manifestacdo formal no
encaminhamento n2 6, datado de 24 de fevereiro de 2026, na qual justificou a ndo

elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e a ndo realizacdo de pesquisa de mercado.

Conforme consignado pela unidade administrativa, a contratacdo pretendida
apresenta valor estimado considerado irrisorio, correspondente a menos de 1% do
limite estabelecido no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, razao pela qual
entendeu-se pela adog¢do de dispensa de licitagdo sem disputa na forma eletronica,

com fundamento no art. 42, §32, do Decreto Municipal n2 107.924/2023:

Art. 42 Os orgdos e entidades adotardo a dispensa de
licitacdo, na forma eletrbnica, nas seguintes hipdteses:
§32 Na impossibilidade da dispensa na forma eletrbnica, a

administracdao publica deverd apresentar as justificativas.

No caso concreto, a justificativa apresentada pela unidade demandante
fundamenta-se justamente no reduzido valor da contratacdo, circunstancia que
evidencia a baixa complexidade do objeto e o diminuto impacto financeiro da despesa

pretendida.

No que se refere especificamente a auséncia de Estudo Técnico Preliminar -
ETP, observa-se que tal circunstancia encontra respaldo na regulamenta¢ao municipal
aplicavel as contratagoes diretas de pequeno vulto, conforme disposto no §42 do art.

52 do Decreto Municipal n2 107.924/2023:
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Art. 5° O procedimento de dispensa de licitagdao, na forma
eletronica, sera instruido com os seguintes documentos, no
minimo:
[...]
§ 4° A dispensa podera ser feita sem estudo técnico
preliminar e analise de risco quando o orgamento estimado
for de até 50% (cinquenta por cento) do valor do inciso Il do
caput do Art. 75 da Lei Federal n? 14.133, de 2021. (grifo
Nnosso)
No que se refere a auséncia de Estudo Técnico Preliminar e de Andlise de
Riscos, verifica-se que tal circunstancia encontra amparo na legislacdao aplicavel as
contratacdes diretas de pequeno vulto. O Decreto Municipal n2 107.924/2023, ao
regulamentar a dispensa de licitacdo no ambito do Municipio de Belém, admite a nao
exigéncia desses instrumentos quando o valor estimado da contratacdo se mantiver

dentro de patamar reduzido, compativel com a simplicidade do objeto e o baixo risco

envolvido.

No caso em andlise, o valor estimado da contratacdo corresponde a RS 600,00
(seiscentos reais), montante significativamente inferior ao limite estabelecido no art.
75, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, atualmente fixado em RS 65.492,11 (sessenta e
cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), conforme atualizacdo

promovida pelo Decreto Federal n2 12.807/2025.

Dessa forma, considerando o reduzido impacto financeiro da contratacao, a
natureza simples do objeto e o baixo grau de complexidade envolvido, conclui-se que a
nao elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar e de analise de riscos nao configura
irregularidade, mas sim exercicio legitimo da faculdade prevista na regulamentacao

municipal aplicavel.

Assim, sob o ponto de vista juridico, ndo se identificam dbices quanto a
regularidade da instrucdo processual nesse aspecto, mostrando-se suficientes os
elementos apresentados para fins de prosseguimento da andlise da contratagdo

pretendida.
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2.3. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia, constante nas Paginas 19 a 26, detalha as condicbes e
especificacdes técnicas relativas a descricdo do objeto da contratacao, a justificativa da
necessidade administrativa, a estimativa de valores, os critérios de execuc¢do do
servico, as condicdes de pagamento, bem como as obrigacdes das partes envolvidas na

relagdo contratual.

Nos termos da legislacao vigente, o Termo de Referéncia constitui documento
essencial para a formalizacdo das contratacGes publicas, tendo por finalidade delimitar
com precisdo o objeto da contratacdo e estabelecer os parametros técnicos e

administrativos necessarios a adequada execugdo do contrato.

Nesse sentido, observa-se que o Termo de Referéncia atende as exigéncias
legais previstas no Art. 62, inciso XXIll, da Lei Federal n? 14.133/2021, o qual define os

elementos minimos que devem compor referido instrumento, nos seguintes termos:

XXIlIl - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nao contiverem informacgdes sigilosas;

c) descricdo da solu¢cdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo
de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
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orgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memérias de cdlculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obten¢ao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
j) adequacdo orcamentaria;
No caso concreto, verifica-se que o Termo de Referéncia apresenta
motivacdao clara e suficiente para a contratacdo pretendida, ao demonstrar a
necessidade institucional de utilizacdo do sistema de pagamentos eletrénicos por

meio de Ordens Bancarias — OBN, instrumento amplamente utilizado pela

Administracdo Publica para a operacionalizacdo de pagamentos institucionais.

A utilizacdo desse mecanismo permite a realizagdo de transferéncias
financeiras, pagamentos a fornecedores, depdsitos judiciais, liquidacdo de tributos e
demais obriga¢des administrativas, contribuindo para a adequada gestao financeira do

6rgdo e para a regular execucdo das atividades administrativas do Gabinete do Prefeito.

Ademais, o documento apresenta a descricdo da solucdo adotada, os
procedimentos de execucdo do objeto, os prazos de vigéncia da contratacdo, as
condi¢cdes de pagamento, bem como as obriga¢des da contratada e da Administragao,
demonstrando a adequacdo da solucdo proposta as necessidades institucionais da

unidade demandante.

Da analise sistematica do conteido do Termo de Referéncia, verifica-se,
portanto, que o instrumento contempla, de maneira satisfatoria, os elementos
exigidos pela legislagdo aplicavel, apresentando definicdo clara do objeto, indicacdo de
guantitativos, fundamentacdao da contratacdo, descricao da solugao pretendida, bem

como os critérios de acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo contratual.
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Observa-se, ainda, que o documento estabelece os critérios de medicdo e
pagamento, a forma de selecdo do fornecedor e a estimativa do valor da contratacao,
evidenciando a conformidade do Termo de Referéncia com o arcaboug¢o normativo
aplicavel as contratacGes publicas. Todavia, cumpre registrar a existéncia de pequena
inconsisténcia formal quanto ao enquadramento juridico da contrata¢ao descrito no

documento.

Conforme se verifica no item correspondente a fundamentacdo legal da
contratacdo, o Termo de Referéncia faz citacdo a hipdtese de dispensa de licitacdo
prevista no Art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021 (Pag. 20), a qual trata da dispensa
em razao do valor. Entretanto, da andlise conjunta dos autos e da minuta contratual
apresentada, verifica-se que o enquadramento juridico da contratacao foi
estruturado com fundamento no art. 75, inciso IX, da mesma lei, hipdtese que
autoriza a contratacdo direta de bens ou servicos prestados por érgdao ou entidade
integrante da Administracdo Publica. Tal divergéncia, embora ndo comprometa o
mérito da contratagdo pretendida, configura inconsisténcia formal que, em todo caso,

pode ser sanada, a fim de assegurar a coeréncia juridica da instru¢ao processual.

Dessa forma, recomenda-se que seja promovida a retificagdo do Termo de
Referéncia para adequacdo expressa do fundamento juridico da contratagdo ao
disposto no art. 75, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021, garantindo-se a uniformidade
das informagGes constantes nos autos e a adequada motivagdo do procedimento
administrativo. Superada essa inconsisténcia formal, ndo se identificam, sob o ponto
de vista juridico, 6bices relevantes quanto ao conteddo do Termo de Referéncia,
mostrando-se o documento suficientemente estruturado para orientar a execucao da

contratagdo pretendida.

2.7. Do Contrato

No que se refere ao instrumento contratual, cumpre destacar que o contrato

administrativo constitui o ajuste formal celebrado entre a Administracdo Publica e o
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fornecedor, destinado a estabelecer as condi¢des para o fornecimento do bem ou a
prestacao do servico, bem como disciplinar os direitos, deveres e responsabilidades
das partes, inclusive quanto as regras de pagamento, prazos, garantias e sang¢des

aplicaveis.

Trata-se de instrumento obrigatdrio nas contratagdes publicas, revestido de
clausulas regulamentares e prerrogativas proprias da Administracdo, razdo pela qual
possui natureza juridica diferenciada em relagao aos contratos privados, sendo regido
pelas disposicdes da Lei Federal n? 14.133/2021 e normas correlatas. Ademais, em
regra, o contrato administrativo apresenta carater de adesdo, uma vez que suas
cldusulas decorrem das condicbes previamente estabelecidas no procedimento de
contrata¢do e vinculam o particular as disposicdes definidas pela Administragdo, nao

havendo margem para alteracGes unilaterais pelo contratado.

No caso em andlise, consta dos autos minuta do Contrato n2 02/2026 (Pags.
06 a 11), a ser celebrado entre o Gabinete do Prefeito do Municipio de Belém e o
Banco do Brasil S.A., tendo por objeto a prestacdo de servicos de pagamentos
eletronicos por meio de Ordens Bancarias — OBN. Da analise do instrumento contratual
apresentado, verifica-se que o documento contempla clausulas relativas a definicdo do
objeto contratual, as condi¢Ges de execucdo dos servicos, ao prazo de vigéncia da
contratacdo, as condi¢des de pagamento, bem como as obriga¢des da contratada e da

Administracdo.

Observa-se, ainda, que a minuta estabelece regras relativas a fiscaliza¢cdo da
execucao contratual, a possibilidade de aplicacdo de penalidades administrativas em
caso de descumprimento das obrigacdes assumidas, bem como as hipdteses de
rescisdo contratual, elementos essenciais a adequada formalizacdo das contratacGes
publicas. Ademais, verifica-se que o instrumento contratual guarda compatibilidade
com o objeto descrito no Termo de Referéncia e com as condi¢Oes estabelecidas para
a execu¢ao dos servigcos bancdrios pretendidos, demonstrando coeréncia entre os

documentos que compdem a instrucao do processo administrativo.



NN
s BELEM

PREFEITURA

CAPITAL DAAMAZONIA

Cumpre destacar, ainda, que a contratacdo ora analisada fundamenta-se na
hipdtese de dispensa de licitagdo prevista no art. 75, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021,
circunstancia que autoriza a celebracdo direta de contrato com entidade integrante da
Administracdo Publica, desde que atendidos os requisitos legais pertinentes. Nesse
sentido, o instrumento contratual apresentado revela-se adequado para formalizar a
relagdo juridica entre as partes, estabelecendo as condigdes necessdrias para a

prestacao dos servigos bancdrios objeto da contratacao.

Dessa forma, da andlise juridica da minuta contratual constante dos autos,
nao se identificam irregularidades formais capazes de comprometer a legalidade da
contratacdo pretendida, observando-se compatibilidade com o Termo de Referéncia,
com a legislacao aplicavel e com a hipdtese de contratagao direta adotada no presente

Caso.

Assim, sob o ponto de vista juridico, entende-se que a minuta contratual
apresenta estrutura adequada para formalizagdo da contratacdo pretendida, nao
havendo ébices quanto a sua utilizagdo no ambito do procedimento administrativo em
analise, ressalvada a necessidade de adequagdo do fundamento legal no Termo de

Referéncia, conforme anteriormente destacado neste parecer.

3. CONCLUSAO

Diante da andlise exarada, ressaltando-se que o presente parecer possui
carater estritamente técnico-juridico e opinativo, limitado a verificagdo da
conformidade legal do procedimento administrativo, entende-se que a contratagdao
direta pretendida, com fundamento no Art. 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, e
alteracGes realizadas pelo Decreto Federal n° 12.807/2025, regulamentado no ambito
municipal pelo Decreto n° 107.924/2023, mostra-se juridicamente viavel, uma vez que
se trata de contratacdo de servigos prestados por entidade integrante da
Administracao Publica, cuja atividade encontra-se inserida em sua finalidade

institucional.
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Ndo obstante, conforme destacado ao longo da fundamentac¢ao deste parecer,
constatou-se inconsisténcia formal no Termo de Referéncia quanto ao
enquadramento juridico da contratagdo, uma vez que o documento faz referéncia a
hipdtese de dispensa de licitagdo prevista no Art. 75, inciso I, da Lei n2 14.133/2021,
enquanto a instrucao processual e a minuta contratual indicam o enquadramento no
Art. 75, inciso IX, do mesmo diploma legal. Dessa forma, recomenda-se que seja
promovida a retificacdo do Termo de Referéncia, a fim de adequar expressamente o
fundamento juridico da contratacdo a hipdtese prevista no Art. 75, inciso IX, da Lei n2
14.133/2021, garantindo-se a coeréncia e a uniformidade das informagdes constantes

nos autos.

Superada a inconsisténcia formal apontada, nao se identificam, sob o ponto
de vista juridico, dbices ao prosseguimento do procedimento administrativo destinado

a formalizacdo da contratacdo pretendida.

Ressalta-se, por fim, que o presente parecer limita-se a analise da legalidade
do procedimento administrativo, ndo abrangendo aspectos técnicos, operacionais ou
contabeis relacionados a execucdo do objeto contratado, cuja avaliacdo compete aos

setores administrativos competentes.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Belém, 02 de marco de 2026.
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