Or\. ‘ L PMP :
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS @
PARAGOMINAS | PODER EXECUTIVO /
cousmuiaA:o':sEoz;; L:v:::vonzsso;xs "E;}si‘:zr; oS ;
Assinado de forma digtal ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

MUNICIPIO DE  por municIPIO DE

PARAGOM
51930570

PARAGOMINAS:0519305700
INAS:0

oki7g biNEORMACOES BASICAS DO ETP

03'00

1.1. Evidenciar a necessidade técnica e administrativa para a contratacdo de clinica médica
especializada em pericias médicas e saide ocupacional. A medida visa solucionar a interrupg¢ao dos
atendimentos no CAESP, ocasionada pela aposentadoria do perito titular em 01/01/2026, indicando
a solucdo mais eficiente para retomar o controle do absenteismo e garantir os direitos dos servidores.

1.2. Previsdo Legal: O documento atende ao disposto no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021,
fundamentando a modelagem da contratagdo mediante certame licitatério competitivo, visando a
selecdo da proposta mais vantajosa e econdmica para a Administragdo.

1.3. OBJETO: Contratacdo de clinica médica especializada, com infraestrutura prépria, para a
prestacdo de servicos de pericia médica e saude ocupacional, a fim de atender integralmente as
necessidades do Centro de Atendimento Especializado ao Servidor Piblico (CAESP).

1.4. Orgdo Demandante e Gerenciador: Secretaria Municipal de Administracio e Finangas
(SEMAFI) / CAESP.

1.5. Escopo e Abrangéncia da Solucdo: A contratagdo abrange a entrega de solucdo completa em
saude ocupacional, compreendendo:

e Realizacdo de pericias médicas (auxilio-doenga, avaliacdes de dependentes e validacdo de
atestados a partir de 15 dias);

e Disponibilizacdo integral de infraestrutura de atendimento (consultérios, equipamentos,
acessibilidade e recep¢do) pela futura contratada;

e Insercdo direta de laudos e resultados no sistema eletronico do RH da Prefeitura.
1.6. Necessidade e Justificativa:

e Urgéncia Operacional: Zerar imediatamente a fila de laudos de auxilio-doenca represados
referentes a dezembro de 2025 e janeiro de 2026.

e Controle Financeiro: Mitigar o grave risco financeiro da homologacado automadtica de licengas.
Em 2025, o Municipio registrou 7.068 atestados (custo de R$ 3.536.398,75). No primeiro bimestre
de 2026 sem pericia, o impacto superou R$ 354 mil.

1.7. Viabilidade Técnica, Econdmica e Operacional:

e Técnica: O mercado regional dispde de empresas aptas a absorver a demanda com infraestrutura
propria.

e EconOmica: A economia gerada pela reducdo de licencas indevidas superard o custo das
consultas. O pagamento ocorrera estritamente sob demanda, balizado pelo menor preco obtido na
disputa comercial.

e Operacional: Desobriga o Municipio de investir na estruturagdo, manuten¢do ou contratacdo de
estatutarios para compor junta médica fisica no CAESP.

1.8. Beneficios Esperados:
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e Zeragdo do passivo de laudos.

e Otimizagdo da forga de trabalho da SEMAFI para foco em gestao.

e Seguranca juridica, com exigéncia de profissionais com registro regular nos conselhos de classe.
1.10. DADOS DO ORGAO DEMANDANTE:

1.10.1. UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Financas — (SEMAFI).

1.10.2. RESPONSAVEL PELA DEMANDA: Dilmar Moraes dos Santos.

1.10.3. CARGO: Secretario Municipal de Financas.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. Diagnéstico da Demanda: A presente contratacdo surge da necessidade imperiosa de
restabelecer e garantir a continuidade dos servi¢os de pericia médica e medicina do trabalho aos
servidores da Prefeitura de Paragominas. Com a aposentadoria do médico perito do CAESP em
01/01/2026, o setor ficou desassistido, acumulando um passivo imediato de 41 laudos de auxilio-
doenca pendentes. O cendrio exige a contratacdo de empresa especializada com capacidade técnica
e operacional estruturada para absorver a alta demanda de todas as Secretarias Municipais.

2.2. Justificativa Legal e Institucional: A contratacdo é fundamental para o cumprimento de
normativos internos, especialmente o Decreto n°® 034/2018, que exige avaliacdo pericial rigorosa
para atestados médicos a partir de 15 dias, pericias de dependentes e por pessoa doente na familia.
A selecdo de empresa regular, com profissionais devidamente registrados no CRM, é condi¢do
indispensavel para evitar passivos judiciais e assegurar que as avaliacOes ocorram sob rigidos
parametros técnicos, protegendo a satde do trabalhador e o erério.

2.3. Impactos da Situacdo Atual: A dependéncia de um modelo centralizado e reativo gerou severos
gargalos administrativos para o Municipio:

e Impactos Operacionais: Interrupg¢ao total das pericias médicas e formacgao de filas de espera na
homologacdo de direitos fundamentais dos servidores.

e Impactos Financeiros: Impossibilidade de auditar o alto volume de atestados, gerando
descontrole na folha de pagamento. Em 2025, o Municipio custeou 7.068 atestados, totalizando R$
3.536.398,75. No primeiro bimestre de 2026, o custo sem auditoria pericial ja superou R$ 354 mil.

e Impactos Administrativos: Risco elevado de concessdo de licencas indevidas ou o agravamento
da saude do servidor que aguarda avaliacdo, gerando desgaste na imagem do sistema de gestdo de
pessoas.

2.4. Objetivos Estratégicos da Contratacdo: A iniciativa modernizard a infraestrutura de sadde
ocupacional do Municipio por meio de uma abordagem controlada e econdmica, focando em:

e Disponibilidade Imediata: Garantia de atendimento célere e resolutivo por meio da estrutura da
contratada, extinguindo as filas de espera.
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e Economicidade e Retorno (ROI): Pagamento proporcional a produtividade (sob demanda), onde
o investimento nas consultas serd superado pela contencdo de licengas irregulares e reducdo do
absenteismo.

e Rastreabilidade e Governanga: Obrigatoriedade de insercdo dos resultados diretamente no
sistema eletronico de RH, inibindo fraudes documentais e assegurando total transparéncia.

2.5. Conformidade com Boas Préticas: A contratagdo estd alinhada as diretrizes dos 6rgaos de
controle quanto a eficiéncia do gasto publico. A estruturagdo técnica do certame competitivo
maximiza os resultados para a Administracdo ao conjugar agilidade processual, contencdo de
despesas na folha de pagamento e valoriza¢do da sadde do servidor.

3. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

3.1. A contratagdo de clinica médica especializada ndo integra o Plano de Contratacdes Anual (PCA)
vigente do Municipio. Contudo, a demanda possui plena viabilidade e adequacdo orcamentadria,
estando em estrita conformidade com as diretrizes da Lei Or¢camentdria Anual (LOA) do exercicio
de 2026.

3.2. Justificativa de Excepcionalidade e Prioridade: A auséncia de registro prévio decorre da
imprevisibilidade da vacéncia gerada pela aposentadoria do médico perito em 01/01/2026, fato que
paralisou o CAESP e gerou um passivo imediato de 41 laudos. A deflagracdo deste certame possui
prioridade méxima para conter o grave risco fiscal da homologacdo automatica de licencas, cujo
custo atingiu R$ 354.849,01 apenas no primeiro bimestre de 2026, somando-se ao histérico de R$
3.536.398,75 em 2025. A legislacdo vigente autoriza expressamente a inclusdo excepcional de
demandas mediante justificativa técnica.

3.3. Encaminhamento Administrativo: Diante da necessidade inadidvel de resguardar o interesse
publico, a satide financeira municipal e os direitos previdencidrios dos servidores, 0 processo serda
encaminhado ao setor competente para formal inclusdo e atualizacdo no PCA, convalidando a
instrugdo para o exercicio corrente.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os requisitos exigidos visam garantir a prestacdo dos servicos com seguranca juridica,
qualidade e resolutividade, adotando critérios objetivos e ndo restritivos para assegurar a maxima
competitividade no certame.

4.2. Qualificacdo Profissional: A futura contratada deverd disponibilizar equipe médica
devidamente habilitada, com registro ativo e regular nos conselhos de classe competentes (CRM e
RQE, quando aplicavel a especialidade exigida), atuando em conformidade com as normas éticas e
a legislacdo vigente.

4.3. Infraestrutura e Acessibilidade: O Municipio nao fornecera espaco fisico. A contratada devera
possuir instalagdes proprias e prontas para uso, dotadas de acessibilidade para pessoas com
mobilidade reduzida, além de recep¢do e consultérios equipados com os insumos necessrios ao
bom atendimento dos servidores.
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4.4. Capacidade Tecnoldgica e Sustentabilidade: E necessdria a disponibilizagdo de recursos
tecnoldgicos e acesso a internet para a insercao direta dos laudos e resultados no sistema eletronico
municipal, promovendo a celeridade, inibindo fraudes e reduzindo o uso de papel.

4.5. Prazos e Niveis de Servico (SLA): A prestacao dos servigos devera observar estrita celeridade
nos agendamentos e na emissao dos laudos, cumprindo os prazos estipulados pela Administracao
para garantir o atendimento imediato da demanda reprimida e o fluxo continuo de avaliacdes.

S. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES

5.1. A presente andlise tem o escopo de identificar a modelagem técnica, juridica e econdmica mais
eficiente para solucionar, de forma definitiva, a paralisacdo do atendimento pericial no CAESP,
deflagrada com a aposentadoria do médico titular em 01/01/2026. O diagndstico atual evidencia um
cendrio critico: hd um volume historico superior a 7.000 atestados anuais, um passivo imediato de
laudos pendentes e um impacto financeiro miliondario sobre a folha de pagamento devido a auséncia
de auditoria médica. O objetivo € eleger a solu¢do que garanta a retomada imediata dos servigos, a
maxima economia aos cofres publicos e a transferéncia dos riscos operacionais para a iniciativa
privada.

5.2. Anélise Critica das Alternativas Disponiveis:

5.2.1. Para a tomada de decisdo, foram mapeados e exauridos os seguintes cendrios
administrativos:

5.2.1.1.  Cenario A: Contratacdo Emergencial ou Temporaria (Modelo Reativo)

e Descri¢ao: Contratacdo pontual, via dispensa de licitagdo, focada exclusivamente em zerar o
passivo de laudos acumulados.

e Desvantagens: Configura uma medida paliativa que fere o principio do planejamento.
Considerando o fluxo continuo de 500 a 600 atestados mensais, a fila de espera ressurgiria
imediatamente apds o fim do contrato, gerando retrabalho licitatério, descontinuidade do servico
publico e grave inseguranca juridica. Soluc¢do rejeitada.

5.2.1.2.  Cenario B: Modelo Estatutario Centralizado (Concurso Publico e Estruturagdo Prépria)

e Descri¢do: Realizacdo de certame para provimento de cargos efetivos e montagem de uma nova
Junta Médica Oficial nas dependéncias do Municipio.

e Desvantagens: Apresenta extrema morosidade de implementacao (incompativel com a urgéncia
atual). Além disso, impde um altissimo custo fixo continuado (saldrios, encargos, férias e
previdéncia) e exige investimentos expressivos (CAPEX) para a reforma de prédios, adequacgdo de
acessibilidade, compra de equipamentos médicos e insumos. Solucdo rejeitada por ineficiéncia
econdmica e lentidao.

5.2.1.3.  Cenairio C: Credenciamento Pulverizado com Pre¢o Fixo (Inexigibilidade)

e Descri¢do: Abertura de chamamento publico para multiplos prestadores que aceitem atuar por
um valor fixado unilateralmente pela Administragdo, sem disputa entre as empresas.
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e Desvantagens: Embora descentralize o atendimento, esta modelagem impede a Administra¢do
de capturar a economia de escala oferecida pelo mercado. Ao fixar o preco sem permitir a disputa
comercial, o erdrio perde a oportunidade de obter lances mais vantajosos. Além disso, a gestdo
pulverizada de dezenas de profissionais credenciados de forma autdnoma multiplica o esfor¢o de
fiscalizacdo do CAESP, dificultando a padronizagdo rigida da qualidade (SLAs) e o controle
unificado das emissdes de laudos. Solugdo rejeitada por onerar a fiscalizacio e limitar a vantagem
econdmica.

5.2.1.4. Cenario D: Terceirizagao Global via Processo Licitatério Competitivo (A Solugdo
Definitiva)

e Descri¢do: Contratagdo de empresas ou clinicas médicas especializadas, selecionada mediante
disputa eletronica de lances, baseada no critério de julgamento de menor preco ou maior desconto,
dada a natureza comum e padronizdvel dos servigos.

e Vantagens: Esta modelagem aglutina a responsabilidade operacional em um parceiro
corporativo robusto. A contratada devera fornecer toda a infraestrutura fisica (consultdrios),
tecnoldgica (sistemas) e profissional (médicos habilitados), caracterizando o modelo de
"Infraestrutura Zero" para o Municipio. A disputa em ambiente virtual garante a maéixima
transparéncia e forca a reducdo dos precos ofertados pela iniciativa privada. A gestdo contratual é
facilitada, lidando-se com um tnico CNPJ responsavel por cumprir rigorosos Acordos de Nivel de
Servigo.

5.3. Fundamentacao Incontestavel da Escolha (Cenario D):

5.3.1. Apés o rigoroso cotejamento técnico, conclui-se de forma incontestivel que a
terceirizagdo integral, conduzida por meio de um certame licitatério competitivo de natureza
eletronica, € a inica via capaz de atender ao interesse publico com exceléncia.

5.3.2. A natureza dos servicos periciais pretendidos (consultas, avaliagdes e laudos) possui
padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado. Sendo, portanto, um servi¢o de natureza comum, a submissao do
objeto a ampla concorréncia via lances eletronicos ndo € apenas a op¢ao mais eficiente, mas um
imperativo legal para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa.

5.3.3. Esta solucao consolida um tripé de exceléncia para a gestdo municipal:

I. Economicidade Maxima: A disputa comercial reduzird o custo unitdrio das avaliacoes,
e o pagamento estritamente "sob demanda" elimina gastos com ociosidade.

IL. Transferéncia de Risco: A contratada assume integralmente o Onus trabalhista,
tecnolégico e de infraestrutura, eximindo o CAESP de gerenciar manutencdes e faltas de
profissionais.

I11. Controle Absoluto: Com a exigéncia de laudos eletronicos integrados ao sistema de RH,
o Municipio estanca a fraude em atestados e recupera imediatamente o controle financeiro sobre a
sua folha de pagamento.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO
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6.1. A Solugdo Definitiva: Considerando as necessidades apresentadas pela Secretaria Municipal de
Administracao e Financas (SEMAFI) e pelo CAESP, concluiu-se que a solu¢do mais eficaz, segura
e vantajosa a Administracdo Pudblica consiste na terceirizacdo integral da prestagdo de servigos de
pericia médica e medicina do trabalho, mediante certame licitatério competitivo.

6.2. Finalidade e Autonomia Operacional: A solugdo proposta tem por finalidade dotar o Municipio
de infraestrutura terceirizada e especializada para retomar as avaliacdes de capacidade laborativa.
Garante-se, assim, a resolucao imediata do colapso gerado pela aposentadoria do médico perito em
01/01/2026, que resultou na paralisacdo dos servicos € no acimulo de 41 laudos pendentes
(dezembro de 2025 e janeiro de 2026).

6.3. Justificativa Técnica e Administrativa (Modelo de Contratagao):

e Base Estratégica: A contratacdo serd realizada por meio de disputa comercial eletronica de
ampla concorréncia.

e Responsabilidade Centralizada: A escolha pelo certame competitivo justifica-se pela
necessidade de consolidar a execucdo do objeto junto a contratada. A aglutinacdo dos servigos em
uma Unica contratada unifica a responsabilidade operacional, facilita o controle e a fiscaliza¢do por
parte do CAESP e garante capacidade instalada para que os servidores sejam atendidos dentro dos
rigorosos prazos legais do Decreto n°® 034/2018.

6.4. Fundamentos Técnicos da Escolha:

e (usteio Zero de Infraestrutura: A exigéncia de que os atendimentos ocorram nas instalagdes da
propria contratada elimina a necessidade de a Prefeitura investir em reformas, compra de
equipamentos, internet ou contratagao de recepcionistas para o CAESP.

e Seguranca Juridica: A especificagdo técnica exigird médicos com registro ativo no Conselho
Regional de Medicina (CRM) e Registro de Qualificacdo de Especialista (RQE), garantindo que os
laudos que embasam os afastamentos sejam juridicamente inquestiondveis.

e Transformacdo Digital (Prontudrio Eletronico): A exigéncia de que a contratada insira o
resultado da pericia diretamente no sistema de RH da Prefeitura garante agilidade processual e
elimina fraudes oriundas do transito de atestados fisicos.

6.5. Impactos Positivos na Gestao Publica (Estancamento Financeiro):

e Controle do Absenteismo: A auditoria médica rigorosa atenuard o severo impacto financeiro
das licencas indevidas. Em 2025, o Municipio custeou 7.068 atestados médicos, totalizando R$
3.536.398,75.

e Eficiéncia Imediata: A paralisacdo dos servicos em janeiro e fevereiro de 2026 resultou na
aceitacdo sem filtro de 866 atestados, custando R$ 354.849,01 aos cofres publicos apenas neste
bimestre. O pagamento a futura contratada, feito estritamente sob demanda (por consulta efetivada),
representa um investimento infimo se comparado a economia gerada pelo estancamento de despesas
e retorno dos servidores aptos.
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6.6. Conclusdo da Solucao: Diante do exposto, o certame licitatério competitivo configura-se como
a solucdo tecnicamente robusta, financeiramente mais vantajosa e juridicamente segura para atender
de forma definitiva a demanda por pericias médicas da Prefeitura Municipal de Paragominas.

7. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

7.1. A estimativa de quantitativos maximos fundamenta-se na andlise técnica do histérico de
absenteismo do Municipio e no diagnéstico do CAESP, adotando os seguintes parametros:

e Demanda Reprimida: Urgéncia para zerar o passivo de 41 laudos médicos pendentes
(dezembro/2025 e janeiro/2026).

e Demanda Continua (Projecio Anual): Dimensionada com base no processamento de 7.068
atestados no exercicio de 2025. A meta € assegurar que a futura contratada possua capacidade para
cobrir 12 meses ininterruptos de atendimentos.

7.2. Consolidacdo das Demandas Institucionais: O quantitativo unifica as necessidades de todas as
Secretarias da Prefeitura. A Secretaria Municipal de Administrag¢do e Financas (SEMAFI), por meio
do CAESP, atuard como 6rgdo gerenciador exclusivo, centralizando o recebimento dos atestados e
o encaminhamento formal dos servidores a contratada.

7.3. Formacao do Valor e Precificacdo: Diferente de modelos de prego fixo, a presente contratacao
buscara a selecdo da proposta mais vantajosa e econdmica por meio de ampla disputa comercial.

e Composicdo do Valor de Referéncia: A pesquisa de precos oficial, a ser consolidada na
instrucdo documental, utilizard parametros mercadoldgicos e referenciais publicos da drea da saude
para definir o valor maximo aceitdvel para o certame.

e  Solucao Completa: O valor unitario ofertado pela licitante deverd absorver integralmente seus
custos operacionais (impostos, remuneragdo médica, espaco fisico, insumos, internet e emissao de
laudos via sistema). O Municipio remunerard estritamente o servigo finalizado e validado, sob
demanda, sem qualquer cobranca acessodria de infraestrutura.

7.4. Tabela Consolidada de Quantitativos:

QTD. VALOR
ITEM DESCRICAO DO SERVICO UNIDADE | ESTIMADA | UNITARIO I;]S?"IIJI\(ZEI;F 8 F{ﬁ;}
(12 MESES) (R$)

Consulta Pericial - Clinica Geral /
Medicina do Trabalho: Avaliagdo
de capacidade laborativa para fins
de licenca médica, auxilio-doenga
572571 | e validacdo de atestados gerais. Consulta 2.000 R$ 450,00 R$ 900.000,00
Inclui anamnese, exame fisico,
andlise de exames complementares
e inser¢do de laudo conclusivo no
sistema da Prefeitura.
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Consulta Pericial Esp. - Psiquiatria
avaliagdo de afastamentos por
transtornos mentais/comport. Laudo
psig. circunstanciado e registro no
sist. eletrénico. Exige CRM ativo e
RQE em Psiquiatria vigente.

572571 Consulta 800 R$ 500,00 R$ 400.000,00

Junta Médica Oficial (Casos
Complexos): Sessdo de avaliag@o
conjunta realizada por 03 (trés)
profissionais médicos para
deliberacdo de casos complexos,
readaptagdo de fungdo definitiva,
reversdo ou aposentadoria por
invalidez.

572573 Sessdo 50 R$ 850,00 R$ 42.500,00

Vistoria In Loco (Medicina do
Trabalho): Deslocamento do
Médico do Trabalho aos postos de
trabalho da Prefeitura (escolas,
postos de satide, obras) para
avaliacdo de nexo causal em
acidentes de trabalho ou doencas
ocupacionais.

572574 Visita 20 R$ 800,00 R$ 16.000,00

VALOR GLOBAL ESTIMADO PARA A CONTRATACAO R$ 1.358.500,00

8. ESTIMATIVA E FUNDAMENTACAO DO VALOR PARA A CONTRATACAO

8.1. O valor global méximo estimado para a contratacao é de R$ 1.358.500,00, correspondente ao
teto orcamentério aceitdvel para o periodo de 12 (doze) meses, servindo como parametro balizador
inicial.

8.2. O montante global possui natureza estritamente estimativa, ndo gerando obrigacdo de gasto
integral. A Administracdo efetuard o pagamento estritamente sob demanda, remunerando apenas os
servicos efetivamente executados e atestados pelo setor competente.

8.3. Os valores de referéncia atuardo como limite maximo na licitacdo. A remuneragdo da futura
contratada serd fixada pelo menor lance ofertado durante a etapa competitiva, assegurando a
proposta mais vantajosa ao erario. Os valores contratuais poderao ser revistos apenas nas hipéteses
de reequilibrio econdmico-financeiro previstas na legislacdo.

8.4. Ressalva da Pesquisa de Pregos: O valor atual possui cardter precario e ndo se caracteriza como
pesquisa de pregos definitiva para instruir o processo licitatorio. Trata-se de uma estimativa
preliminar, realizada por meio de cotagdo junto a empresa especializada na prestacdo dos servigos
da regido. A pesquisa de precos oficial, elaborada em estrita conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, serd apresentada posteriormente, em momento oportuno, no Termo
de Referéncia.

9.  ANALISE DE RISCOS
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9.1. A presente andlise visa identificar, avaliar e propor medidas de controle para eventos incertos
que possam comprometer a terceirizagao das pericias médicas, a saide dos servidores e a eficiéncia
do controle financeiro da SEMAFI.

9.2. Identificagdo dos Riscos Criticos: Considerando a natureza estratégica da contratacdo para
retomar as operacdes do CAESP e estancar os gastos com o alto volume de atestados (7.068
ocorréncias em 2025), foram mapeadas as seguintes situacoes:

e Riscos Técnicos e Estruturais: Contratacio de empresa que ndo possua acessibilidade fisica
adequada (rampas, banheiros PCD) para receber servidores acidentados, ou a alocagdo de
profissionais sem registro ativo (CRM e RQE), gerando laudos nulos.

e Riscos Operacionais (Quebra de SLLA): Demora injustificada da futura contratada em agendar
e realizar a pericia. Esse atraso agravaria o passivo (a exemplo dos 41 laudos pendentes de
dezembro/2025 e janeiro/2026) e obrigaria o Municipio a pagar servidores afastados indevidamente.

e Riscos de Fraude e Descontrole: Falha ou recusa da contratada em inserir o resultado da pericia
diretamente no sistema eletronico municipal, visto que o transito de papel facilita extravios e
adulteracgdes.

9.3. Plano de Resposta e Mitigacdo: A avaliacdo detalhada serd consolidada no Mapa de Riscos.
Como medidas imediatas, a Administracao estabelece:

e Gestdo Centralizada: O encaminhamento dos servidores a serem periciados serd feito e
monitorado exclusivamente pelo CAESP, garantindo controle absoluto do fluxo e dos prazos.

e Glosae Sangdes Contratuais: Adogao de cldusulas rigorosas prevendo o ndo pagamento (glosa)
de pericias langadas fora do sistema eletronico, bem como a aplicagdo de san¢des administrativas e
rescisdo contratual em caso de descumprimento do prazo maximo de agendamento.

9.4. O gerenciamento de riscos assegura que a contratacio seja eficaz na resolucdo da crise atual. O
alinhamento a essas diretrizes blindara a Prefeitura contra passivos judiciais, garantindo que apenas
laudos éticos, técnicos e tempestivos embasem os afastamentos.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

10.1. Natureza do Parcelamento: A presente contratacao visa a prestacdo de servicos de satde
ocupacional e pericia médica. Em obediéncia ao principio do parcelamento e a Sumula 247 do TCU,
o objeto serd dividido em itens independentes, classificados por Especialidades Médicas, visando
assegurar a maxima competitividade no certame.

10.2. Da Divisibilidade Técnica: O escopo de saide ocupacional do Municipio é heterogéneo.
Exigir que uma tnica empresa ofereca obrigatoriamente todas as especialidades restringiria a ampla
concorréncia. O parcelamento por itens € técnica e juridicamente vidvel pois:

e Adequacdo a Demanda: Permite a habilitacdo de empresas e profissionais especializados em
areas especificas de forma independente, considerando a alta incidéncia de patologias especificas
no historico de atestados.
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e Ampliacdo da Concorréncia: Atrai diversas empresas prestadoras do setor (nfo se restringindo
necessariamente a uma unica clinica multidisciplinar), garantindo a capilaridade e a eficiéncia
necessdrias para zerar o passivo de 41 laudos de auxilio-doenca pendentes referentes a dezembro de
2025 e janeiro de 2026.

10.3. Conclusdo do Parcelamento: Define-se que a licitacdo serd estruturada e adjudicada por
itens de Especialidades Médicas. Essa estratégia atende rigorosamente a legislacio ao maximizar o
ndmero de empresas competidoras, preservando a integridade técnica.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Autonomia Funcional (Independéncia Técnica): No ambito da andlise técnica deste
ETP, conclui-se que a presente contratacido possui total autonomia funcional. Trata-se da aquisicdao
de uma "solugdo completa" em saide ocupacional, na qual a futura contratada fornece integralmente
o profissional habilitado (médico perito) e o ambiente de atendimento, ndo exigindo que a Prefeitura
realize contratacOes paralelas.

11.2. Dispensa de Contratagdes de Infraestrutura (Custo Zero): A modelagem escolhida
(atendimento nas dependéncias da contratada) foi estruturada propositalmente para dispensar
contratagdes acessorias. O Municipio ndo precisard realizar licitagdes correlatas para alugar iméveis,
comprar equipamentos médicos, adquirir insumos, ou contratar servigos continuos de limpeza,
recepg¢do e internet. A manuten¢do do espaco fisico serd de responsabilidade exclusiva da contratada
contratada, garantindo agilidade para reativar o servi¢co, que esteve paralisado nos meses de janeiro
e fevereiro de 2026.

11.3. Conclusdo Estratégica: Desta forma, ndo existem impedimentos, contratos acessorios
ou condicionantes externos que restrinjam o andamento deste certame licitatorio. A contratacao
operard de forma independente e enxuta, garantindo a celeridade necessdria para normalizar o fluxo
de laudos e atestados da SEMAFL

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. Otimizacdo Administrativa e Fim do Gargalo: Converter o colapso operacional do
CAESP em um modelo agil e resolutivo. O primeiro resultado imediato serd zerar a fila de 41 laudos
médicos pendentes, restabelecendo o fluxo de avaliacdes que ficou totalmente paralisado nos meses
de janeiro e fevereiro de 2026.

12.2. Economicidade e Estancamento de Gastos: Substituir o pagamento automatico de
licengas por um filtro médico rigoroso. O objetivo financeiro (ROI) € estancar o volume alarmante
de afastamentos que, apenas em 2025, somou 7.068 atestados e custou R$ 3.536.398,75. A
contratacdo visa frear despesas como as do primeiro bimestre de 2026 (custos de R$ 111.292,61 em
janeiro e R$ 243.556,40 em fevereiro sem auditoria). O valor pago por consulta a futura contratada
serd infimo comparado ao desperdicio do absenteismo sem controle.

12.3. Segurancga Institucional e Compliance Médico: Assegurar que as concessdes de licengas
ocorram em estrita observancia a ética médica e ao Decreto Municipal n® 034/2018. A exigéncia de
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laudos emitidos exclusivamente por profissionais com registro regular no CRM mitiga o risco de
passivos judiciais e blinda a imagem institucional do Municipio.

12.4. Autonomia Logistica e Continuidade: Garantir suporte continuo e infraestrutura
terceirizada. Isso assegura a SEMAFI a autonomia necessdria para ter a pericia realizada em prazos
curtos rigorosos (SLA), eliminando definitivamente o risco de o Municipio ficar refém da auséncia
de um tnico profissional estatutdrio.

12.5. Resultado Integrado para a Administragdo: A presente contratacdo reforca os pilares da
eficiéncia e responsabilidade fiscal. Ao modernizar a infraestrutura de satide ocupacional mediante
certame competitivo, a Prefeitura ndo apenas resguarda os direitos e a saide de seus servidores, mas
também consolida um mecanismo sustentavel de protecao ao erdrio publico.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CONTRATACAO

13.1. Com vistas a plena observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia,
a Secretaria Municipal de Administracdo e Financas (SEMAFI), por meio do CAESP, adotard as
seguintes providéncias prévias para garantir o sucesso do certame licitatério:

e Parametrizacdo Sistemica: O CAESP deverd mapear e organizar o novo fluxo de atendimento,
adequando o sistema eletronico de RH e Folha de Pagamento da Prefeitura. O objetivo € permitir
que os profissionais da futura contratada acessem moddulos especificos exclusivamente para a
insercdo de laudos e homologacdo de atestados.

N

e Elaboracdo do Termo de Referéncia (TR): O TR serd minucioso quanto a qualidade do
atendimento e protecao do erdrio, detalhando os Acordos de Nivel de Servigo (SLA). O documento
estipulard também o roteiro de vistoria prévia in loco que a SEMAFI realizard nas instalacdes da
empresa adjudicatdria antes da assinatura do contrato, atestando a acessibilidade e a infraestrutura
exigidas.

e Definicdo do Valor Estimado e Viabilidade Or¢camentaria: O setor competente formalizara a
pesquisa de precos oficial para fixar o valor miximo aceitdvel para a disputa comercial.
Simultaneamente, deverd realizar o bloqueio de dotagdo orgamentdria suficiente para suportar o
volume histérico do Municipio (que chegou a 7.068 atestados em 2025), garantindo a continuidade
dos servigos.

e Publicacio do Edital Licitatério: A Administracdo elaborard e publicard o instrumento
convocatorio contendo regras claras e objetivas, garantindo a isonomia, a ampla concorréncia e a
selecdo da proposta mais econdmica e vantajosa para o ente publico.

13.2. Capacitacao e Transi¢do da Equipe do CAESP: Considerando a paralisacdo das pericias
nos meses de janeiro e fevereiro de 2026, a equipe do CAESP serd imediatamente treinada para sua
nova fungdo estratégica. Os servidores deixardo de atuar no agendamento interno e atuardo como
Fiscais Setoriais, instruidos para: monitorar o cumprimento dos SLAs, auditar laudos sistémicos,
organizar o escoamento imediato dos 41 laudos pendentes (dezembro/2025 e janeiro/2026) e atestar
a produtividade mensal da contratada para fins de liquidacdo e pagamento.
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14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
14.1. Consideracdes sobre os Impactos do Servico Médico: A presente contratagdo, voltada

ao Credenciamento de clinicas e médicos para a realizacdo de pericias, possui natureza de prestacao
de servigos. Os potenciais impactos ambientais neste cendrio concentram-se N0 CONSUMO €Xcessivo
de papel (para impressdes de prontudrios, atestados e laudos) e na geracao de Residuos de Servigos
de Saude (RSS) durante os exames clinicos fisicos.

14.2. Transformacao Digital (Estratégia Paperless e Redug@o de Papel): A principal medida
mitigadora de impacto ambiental adotada pela Administrag@o € a exigéncia de integragdo sist€mica.
O volume de documentos fisicos gerados pelo modelo tradicional € ambientalmente insustentdvel:
apenas no ano de 2025, o Municipio processou 7.068 atestados médicos fisicos. Nos dois primeiros
meses de 2026, somaram-se mais 866 atestados de papel (284 em janeiro e 582 em fevereiro). A
obrigatoriedade de as clinicas credenciadas utilizarem laudos digitais inseridos diretamente no
sistema eletronico da Prefeitura eliminard o consumo massivo de celulose, toners de impressao e
insumos de arquivamento.

14.3. Gestdo de Residuos de Servigos de Saide (PGRSS):

e As clinicas e profissionais credenciados assumirdo integralmente o O6nus ambiental de suas
atividades. Deverdo atuar em estrita conformidade com as normas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (ANVISA) e do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). E de
responsabilidade exclusiva da credenciada a correta segregacdo, acondicionamento e descarte
ecologico de residuos bioldgicos ou perfurocortantes (lixo infectante) gerados nos consultorios,
eximindo o Municipio de qualquer passivo ambiental.

144. Eficiéncia Logistica e Mobilidade Urbana: A descentraliza¢dao do atendimento pericial,
transferindo a exclusividade do Centro de Atendimento Especializado ao Servidor Piblico (CAESP)
para uma rede credenciada pulverizada pelo municipio, reduz a necessidade de grandes
deslocamentos. O encaminhamento inteligente dos servidores para clinicas mais proximas otimiza
a mobilidade urbana e contribui ativamente para a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa
(C0O2) associados ao transporte publico e privado.

14.5. Compromisso Constitucional e Inovacdo: As exigéncias estabelecidas neste ETP
asseguram que a terceirizac¢ao da pericia médica observe o principio do Desenvolvimento Nacional
Sustentdvel (Art. 5° da Lei n® 14.133/2021). A Administracdo de Paragominas demonstra que a
eficiéncia operacional para sanar a fila de laudos pendentes e o rigoroso controle de gastos
caminham lado a lado com a protecao ao meio ambiente e a inovagao tecnoldgica.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

15.1. Declaragio de Viabilidade: A contratacio é considerada VIAVEL.
15.2. Justificativa Técnica, Econdmica e Juridica:

e Fundamentacdo da Viabilidade: A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de pericia médica e medicina do trabalho revela-se plenamente vidvel, urgente e
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juridicamente adequada para solucionar o colapso administrativo gerado pela aposentadoria do
médico perito do CAESP em 01/01/2026.

e Eficdcia: A solucdo estruturada garante a retomada imediata dos atendimentos de satide
ocupacional, superando a paralisacdo total registrada nos meses de janeiro e fevereiro de 2026.

e Efetividade: A medida gera impacto direto e imediato na resolucdo de gargalos, zerando o
passivo de 41 laudos médicos pendentes (dezembro/2025 e janeiro/2026) e assegurando celeridade
e respeito aos direitos previdencidrios dos servidores.

e Eficiéncia (Custo/Beneficio): A terceirizacdo integral é a op¢c@o mais eficiente, pois dispensa o
Municipio de alocar recursos (CAPEX) na constru¢do de juntas médicas fisicas, aquisicdo de
equipamentos ou contratacdo continua de servidores estatutdrios. A Administracdo utilizard a
infraestrutura da contratada, pagando exclusivamente sob demanda.

e Economicidade (ROI): O certame estancard o grave prejuizo gerado pelo absenteismo sem
auditoria prévia. Em 2025, o Municipio arcou com R$ 3.536.398,75 referentes a 7.068 atestados.
Apenas no primeiro bimestre de 2026, a homologacgdo direta custou aos cofres publicos 0 montante
de R$ 354.849,01 (R$ 111.292,61 em janeiro e R$ 243.556,40 em fevereiro). O investimento na
contratacdo serd rapidamente superado pela conten¢do de licengas indevidas.

15.3. Conclusdo Final e Modalidade Adequada:

15.3.1. Em face de todo o exposto, considerando os riscos operacionais mapeados € o impacto
financeiro insustentdvel do absenteismo atual, a Equipe de Planejamento conclui que a presente
instruciio processual é TECNICA, ECONOMICA E JURIDICAMENTE VIAVEL.

15.3.2. A adog¢ao do processo licitatério competitivo, na modalidade Pregdo Eletronico, com
fulcro na Lei n°® 14.133/2021, mostra-se o rito procedimental incontestavelmente adequado. Por se
tratar de prestacdo de servico comum, com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos, a disputa virtual de precos € o mecanismo mais eficaz para garantir a ampla concorréncia,
a transparéncia, a impessoalidade e, sobretudo, a obtencdo da proposta econdmica mais vantajosa
para a Prefeitura Municipal de Paragominas.

16. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

o

16.1. O planejamento da contratacdo seguird as diretrizes estabelecidas na Portaria n
001/2026/SEMAFI/GAB.SEC. De 19 de fevereiro de 2026, que dispde sobre a designacdo da
equipe de planejamento para atividades preliminares (etapas de planejamento) em processos de
licitag@o e contratacdo nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e Decreto Municipal
n.° 4/2022.

18. CONSIDERACOES FINAIS

18.1. A contratacdo ora proposta, voltada a terceirizacdo dos servicos de pericia médica e
medicina do trabalho mediante certame competitivo, configura-se como uma solu¢do plenamente
vidvel e de extrema urgéncia estratégica. A medida soluciona de forma definitiva o colapso
administrativo gerado pela aposentadoria do médico perito titular em 01/01/2026, que paralisou o
CAESP e gerou um passivo imediato de 41 laudos médicos pendentes. Mais do que a simples
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terceirizagao, esta iniciativa representa a estruturagao de uma ferramenta ativa de controle financeiro
e gestdo de pessoas, mitigando o impacto miliondrio do absenteismo nao auditado.

18.2. Responsabilidade Ambiental e Sustentabilidade: A exigéncia por integrag¢do sistémica
reflete o compromisso da Administragdo com o Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel
(Art. 5° da Lei n° 14.133/2021). As praticas asseguradas incluem:

e Estratégia Paperless (Zero Papel): Eliminacdo do consumo massivo de celulose gerado pelo
transito fisico de milhares de atestados médicos anuais (7.068 impressdes apenas em 2025),
substituindo-os pela inser¢do direta dos laudos no sistema eletronico da Prefeitura.

e Gestdo de Residuos em Sadde: Exigéncia de que a empresa contratada cumpra rigorosamente
as normas da ANVISA e do CONAMA (Politica Nacional de Residuos S6lidos) quanto ao descarte
ecologico e seguro do lixo bioldgico e infectante gerado em suas instalagdes.

18.3. Conformidade Legal e Técnica do ETP: O presente Estudo Técnico Preliminar foi
elaborado em estrita observancia a Lei n® 14.133/2021 e ao Decreto Municipal n°® 034/2018
(afastamentos a partir de 15 dias), contendo:

e Justificativa baseada na urgéncia de frear as despesas automadticas com atestados, que custaram
R$ 354.849,01 apenas no primeiro bimestre de 2026 (janeiro e fevereiro) sem auditoria pericial.

e Especificacio técnica robusta que veda o atendimento em locais sem acessibilidade e exige
profissionais com registro regular no CRM.

e Andlise de Riscos focada na garantia de cumprimento dos Acordos de Nivel de Servico (SLA),
assegurando o atendimento tempestivo aos servidores encaminhados a contratada.

184. Conclusdo e Recomendac¢do: Em conclusdo, a contratagdo mediante disputa competitiva
representa a alternativa inquestionavelmente mais vantajosa para o interesse publico, pois promove:

e Eficiéncia: Zera imediatamente as filas de espera e otimiza o fluxo de trabalho do CAESP,
transformando a equipe interna em fiscais setoriais e gestores contratuais.

e Economicidade: O pagamento estritamente sob demanda estanca o prejuizo miliondrio na folha
de pagamento (mais de R$ 3,5 milhdes em 2025), gerando um Retorno Sobre o Investimento (ROT)
imediato.

e Seguranca Juridica: Garantia de laudos periciais legalmente vélidos, resguardando os direitos
dos servidores e blindando a imagem institucional de Paragominas contra processos judiciais.

18.5. Encaminhamento: Em razio do exposto, recomenda-se o encerramento da fase de ETP
e o encaminhamento dos autos para a elaboracdo do Termo de Referéncia (TR), com vistas a
deflagracdo de processo licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, em conformidade com a Lei
n°® 14.133/2021, observando-se integralmente os requisitos técnicos, parametros de pesquisa de
mercado e especificacOes estabelecidos neste estudo.

Paragominas, 19 de maio de 2026
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