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iaklizades
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cuRIONorous
NOSSA  G€NTE,   NOSS^  ar,A

empresa  de  not6ria  especializapao  na  prestapao  de  servi9os
e natureza predominantemente intelectual que promovefa o curso:

bras com a Metodologia BIM, que sera realizado nos dias 07 e 08 de abril de

MENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE      I)E      LICITACAO.
CONTRATACAO DH SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO.    CAPACITACA0    DE
SERVID ORE S.                             NATUREZA
PREDONINANTEMENTE
INTELECTUAL.     INVIABILIDADE     DE
COMPRETICAO. POSSIBILIDADE.

I - RELATORI0

Trata o presente expediente de processo administrativo n° 061 /2026-PMC que
ten  par  finalidade  a  Contratapao  de
servigos t5cnicos especializados de nat
curso: Ongame

®
abril  de 202
seus anexos.

em

de Obras com a Meto
onforme justificativa e es

de  not6ria  especializacao  na  prestapao  de
ominantemente intelectual que promovefa o
BIM, que sera realizado nos dias 07 e 08 de
ac5es constantes do Termo de Referencia e

0 procedimento  foi  instruido com  os  seguintes  documentos:  Documento  de
Formalizagao  da Demanda  -DFD;  Lei  Municipal n°  1.183/21;  Lei  Municipal  n°  1.271/25;
Portaria de nomeag5o do  Secretario Municipal  de Administrapao;  Orgamento n° 032/2026;
Termo  de  designaeao  de  fiscal;  Temro  de  Compromisso  e  Responsabilidade  do  fiscal
designado;  Indicagao  dos  servidores  qtle  participarao  da  capacitagao;  Autorizapao  para
abertura  de  processo  administrativo;  Defiberapao  para  Prosseguimento  de  Procedimento;
Memorando n° 043/2026-PLAN; Pedido de dotapao ongamenfaria e manifestagao de recursos
orcamenfarios; Portaria n° 033 de 11 dejunho de 2025 -que designou servidores municipais

para  compor  equipe  de  planej{
Despacho  apontando  a  exists

das  contratap6es  nos  termos  da  Lei  n°  14.133/2021;

credito  oxpamenfario;   Saldo  das  dotap6es;  Estudo
T6cnico Preliminar -ETP; Mapade Riscos; Termo de Referencia; Oficio n° 117/2026-PLAN;
Declaraeao de Adequaga
Janeiro   de   2024;   Docurm

amentdria;  Autorizapao; Autuagao; Portaria n° 001  de 29 de

gao   da   empresa   a   ser  contratada;   Resumo   do   processo;
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PRt=FEITURAD€     I

cuRIONorous
NOSSA  CENTE,  NOSSA M^loR

Comprovapao   dos   preeos   praticados   pela   empresa   a   ser   contratada;   Processo
Inexigibilidade de Licitapfro e Despacho de encaminhamento dos autos a PROGEM.

i o relatorio. Passo

I  -  apreciar o proc
atribuigao de priori
1]  -  redigir sua in
forma clara e objeti
a contratapao e co
em considerapto n
I...I

§   40  Na  forma
Administragao    t
contratap6es  diret
ades5es a atas de r
seus termos aditivo

Como  se  pode  observar
legalidade  se  da  em  fungao  do  exerci
crmtratagao, nao abrangendo, portanto, o
t6cnica, mercadol6gica ou de convenien

11.2) Da analise juridica do caso con

A Constituicao daRe

principio  instrumental  da  licitapao,
contratapao mais vantajosa a

itat6rio  conforme  criterios  objetivos  pr6vios  de

ao em  linguagem  simples  e compreensivel  e de
apreciapao de todos os elementos indispensaveis

igao dos pressupostos de fato e de direito levados
ejuridica;

igo,   o   6rgao   de   assessoramento  juridico   da
realizara    controle    pr6vio    de    legalidade    de
os,  termos  de  cooperapao,  convenios,  ajustes,

de  pregos,  outros  instrumentos congeneres  e de

positivo  legal  supra,  o  controle  pr6vio  de
competencia  da  analise  juridica  da  futura
is aspectos envolvidos, como os de natureza
ortunidade.

imp6e ao Poder Phblico o clever de observar o
llidade  -  em  termos  simpl6rios  -  e  propiciar  a

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislapao, as obras,
servipes,  compras  e  alienap6es  serao  contratados  mediante  processo  de

'itayfro   pbblica   que   assegure   igualdade   de   condic6es   a   todos   os

ncorrentes,  com  clausulas  que  estabeleeam  obrigap6es  de  pagamento,

•,..?.,,.!tis!ii`Oi`:,,i
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indispensavei arantia cumprimento das obrigap6es.

via  licitapfro  6  requisito  essencial,  de  indole

e contratos com a Administrapao. Com efeito, tal exigencia
efetiva  concretizapao   dos   principios   basilares   que   regem   a

lica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

licitagao   quando   houver   inviabilidade   de  competi9ao   mos   casos   de   servigos   tecnicos
especializados de naturera predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
not6ria es ializapao,  j.73 verd7-£:

L.]
Ill - contratapao dos a
predominantemente i
especializa9ao,  ved
divulgapao:
a) esfudos t6cnicos,

qunndo inviavel a competicao, em especial

Iintes servigos t6cnicos especializados de natureza
lectual  com  profissionais  ou empresas  de  not6ria

inexigibilidade  para  servi9os  de  publicidade  e

projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias.e avaliag6es em. geral;
c) assessorias ou consultorias tecnicas e auditorias financeiras ou tributalias;
d) fiscalizapao, supervis8o ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrochio ou
f) treinanento e ap

ausas judiciais ou administrativas;
ento de pessoal;

g) restaurapao de obras de arte e de bens de valor hist6rico;
h) controles de qualided6 e tecnol6gico, analises, testes e ensaios de canpo
e laboratoriais, inrfurmentapao e monitoramento de parinetros especificos
de  obras  e  do  man  anibiente  e  demais  servicos  de  engenharia  que  se
enquadrem no

Segundo o inciso Ill,
especializados, expressamente int
intelectual com profissionais ou a

Por  seu  tumo®

sto neste inciso;

74, 6 inexigivel a contratapao dos servigos t6cnicos
elo dispositivo, com natureza predominantemente

s de not6ria especializapao.

§  3°  do  art.  74,  estabelece  que  considera-se  de  not6ria
especializapao  o  profissional ou  a  empresa  cujo  conceito  no  campo  de  sua especialidade,
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NOSSA  6£NTE,  NOSSA MA!O
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sienal 6 diferenciado, possui capacidade t6cnica
objeto, que se justifica a sua contratapao direta,

o  legislador  considera  que  a  capacitapao
a conhecimento m6dio dos profissionais de sua

area, 6 razaQ suficiente para justificar a sua contratagao direta. E o que esfa expressamente
disposto  no  art  74,  §  3°,  da Lei  n°  14.|3

prcifilsstona=1 ..clyo  conceito no  campo  d-trabalho4essencialereconhecida[mertte

Deve-se ressalvar que, ainda
ngularidade do objeto, nao basta demon

not6ria especializapa
requisitos pr6prios de cada hip6tese de
74, ha que se cQmprovar sempre o cumpr
direta por inexigibilidade de licitapao, qu

Portanto,   somente  se  ad
licitapao prevista no inciso Ill do art. 74 t

pelo 6rgao licitante que a realizapao da I
mais vantajosa para a Administrapao.

Em todos os casos lista
do  agente  administrativo  responsa
adequado, capaz de atender ao
servigo  nfvel  de  confianga  superi
indispensavel comprovar, no boj

i,  que  considera de  not6ria  especializagao  o
specialidade  [...]  permita iriferir que  o  seu
do a plena satisfacao do objeto do contrato ."

a Lei n° 14.133/21  nao exija comprovapao de
ue os servigos sejam tecnicos especializados

e   que   o   profissional   ou   empresa   a   serem
uisitos pr6prios do Ill do art. 74). A16m dos
ilidade admitida nos diversos incisos do art.
do requisito geral que permite a contratacao
a inviabilidade de competigao.

contratapao  direta  por  inexigibilidade  de
n° 14.133/21  quando devidamentejustiflcado
o sera inadequada para obtengao da proposta

dispositivo, somente a Administracao, na pessoa
contratapao,  pode  dizer  que  aquele  servigo  6

lico, na medida em que deposita no prestador de
demais  prestadores  de  servigo.  Para tanto,  faz-se

ocesso de contratapao direta, a not6ria especializagao

1 FERRAZ,  Lucjano. Singularidad€ aparte: a contratacao de not6rios especia[izados pela Administrae5o Pdblica

na  lei  ng  14.133/21.  I  n

14.133/2021/c
polemicos sobre a nova  Lei de  Licita§6es e Contratos Administrativos:  Lei n9

Marcelo Harger. Belo Horizonte:  Forum, 2022, p. 242

{Gj4)ifeanw2!`  a        w¥tw"!x,nogivtspesow.her  E       cQnt%t&i|iig?r#&'-£gr£;  n



•_,

PR€FEITURADE     I

cuRIONoro,
NOS§A6ENTE,NOSSAMAIO?:¥o,,€

::`,±'

do' profiseiorral ou empresa. A defiri9fo de not6ria especializagao 6 dada pelo art. 6°, XIX, da;3
lei, mos seguintes termos:

empresas de not6ria esp
obtengao da proposta in

No caso em analise. verifii
Dretende  a  contratacao  de +emDresa  de  1
"Orcamerfeb+  de  Obras  com  a  Metodolo

munichais. conforme consta mos docume

j`±.  F.b.

qualidade de profissional ou de empresa cujo

agao; e que  3) a realizapao da licitapao  sera

josa para a Administrapao.

ue a Secretaria Municii)al de Administrac5o
esDecializacao  Dara  a  realizacao  do  curso

M"`  destinado  a  caDacitacao  de  servidores
costados aos autos.

Procedendo  a subsun9fro
inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, consta

servigos  t6cnicos  especializados  de  n
aqueles voltados ao treinamento e ap
contratapao por inexigibilidade de lic

Cumpre   destacar
t6cnico,  voltado  a  area  de  eng

o  concreto as hip6teses previstas no  art.  74,
ue Os servicos pretendidos se enquadram como
predominantemente  intelectual,  notadamente
ento de pessoal, sendo, portanto, admissivel a

iante da inviabilidade de competigao.

curso   proposto   possui   conteddo   eminentemente
e  oreamento  de  obras  pdblicas,  sendo  destinado,

inclusive, a servidores vinculados a Secretaria de Infraestrutura e a area tecnica do Municipio.
Todavia,   considerando   que   a  capacitagfro   tamb6m   envolve   aspectos   relacionados   ao



<:

realizapGo  de licita¢do  e  determina a i
contratapdo."

inda, a TR apenta no  i
serviap cdyas principals caracter{sticas s
neeessariamentd de urra atus€@z] cujos e
ti avalia desses se os tamb6m 6 su

Quanta  a vantajosidade,
proposta  "nao  representa  apenas  uma
melhoria da qualidade do planejamento d
na estimativa de custos, melhorar o levan
tecnica de Administragao". Ademais, des

precisao  na  elaborapao  de  orqumentos
planejamento das contratac5es" (item 6,

No   que  tange  a  com
demonstrar que o trabalho da empresa
e  o  mais  adequado  para  assegurar  a
requisitos diretamente relacionados

Nesse sentido. ao an

e;in 5 .5 que C.Ndo 6 possivel a realizacao de
ervico porque ndo ha meios de se estabelecer
a ser contratada,  o que torna impossivel a
ilidade como fundamento  adequado para a

0. qua  "Claramente  estamos diante  de  urn
etivas : a intelectualidade. 0 servico depende
s que configuram o servico sdo subjetivos. E

o  Termo  de  Referencia que  a  capacitagao
a  administrativa,  mas  urn  investimento  na
s ptiblicas", contribuindo para "reduzir erros
to de quantitativos e fortalecer a capacidade

que a metodologia BIM "proporciona maior
or  controle  das  informag5es  utilizadas  no
7).

da  not6ria  especializap5o,   e   fundamental

profissionais que a comp6em) a ser contratada
atisfagao  do  objeto  contratado,  com  base  em

s autos. constata-se a iuntada de documentacao aue
evidencia a exDerieneia e a aunlificacfro t6cnica da emDresa a ser contratada. notadamente Dor
meio de declaracfro de I.re            +.de servicos emitide oor terceiro e Atestado de caDacidade

ucfro satisfat6ria de treinamentos t6cnicos. bern como Dor meioTrfuca. o dual atesta a
de nota  fiscal  de  servir comDrova  a realizacfo  de  caDacitac6es  comoativeis  com  o
obieto. Ademais., v:edfica-se  aue o obieto  social  da emDresa e  suas atividades econ6micas
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NOS§jS  GENYE,   NOSSA  MAIOR

registiedas sao compativeis com q natureza do servico a ser contratado. o qiue corrobora a  .4i:J
adeauacao da escolha realizad& Dela Adminiistrafao (0_61/101

com os documentos a seguir:
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ceumentos:
I - docum izapto de demanda e, se for o caso, estudo t6cnico

e riscos, temo de referencia, projeto bdsico ou projeto

imativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
. 23 desta Lei;

Ill -parecerjun'dico e pareceres t6cnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV    -    demonstragao
orcanentdrios
V-

VII + justificati

phbl ico                    em

0  inciso  I  crita  o  "docume
estudo tfonico preliminar,
exeoutivo".

0 primeiro

de risc

e  ponto,  cube  ao  setor  re
[icando a j ustificativa perti

indicar  a  data  limite  para  o  atendiment
devidamente iustruido com o documento

Verifica-se  que  consta tambe
TermQ   de   Referencia   (fls.   041/051)
atendendo ao inciso I, do artigo 72, da L

da    compatibilidade    da    previsao    de    recursos
mpromisso a ser assumido;

contratado preenche os requisitos de habilitapao

contratado;

rldade competente.
que  autoriza  a  contratapao  direta  ou  o  extrato
evefa  ser  divulgado  e  mantido  a  disposigao  do

siti o                     eletr6nico                     oficial.

formalizag5o  de  demanda e,  se  for o  caso,
o de referencia, projeto  basico ou projeto

do processo de contratapao direta e oficializar a
:ante  formalizar  a  necessidade  em  tomo  da
o\quantitativo necessatio de bens/servigos e

ecessidade,  verifica-se  que  o  processo  esfa
alizapao da demanda (fls. 001/003).

Estudo  T6cnico  Preliminar  (fls.  025/038)  e
apresentados   pela   Secretaria   requisitante,

citap5es e Contratos.

Prosseguindo, os incisos 11 e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente,
da  estimativa  de  despesa  e  da  dem
oxpamenfarios com o compromisso a

Em relagao a dispo
Orgamentdria  e  Financeira  (fls
existencia de recursos para

fro  da  compatibilidade  da  previsao  de  recursos
umido.

e orgamentalia, consta Declarapao de Adequapao
mitido  pelo  Ordenando  de  despesa,  atestando  a
despesa.
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cuRIONoro
NOSSA  GENTE,   NOSSA  MAIOR  R

dehabilitap50e{Lobriggltoriedade de "comprovapao de que o contrafado preenche os requisitos

qualificapfo minima necessdria".

4.133/2021,  por  sua  vez,  esclarece  o  conceito  de

habilitapao e a fase da licitapao em que se verifica o conjunto de
3s  e  documentos  necessdrios  e  suficientes  para  demonstrar  a

capacidade do licitante de realizar o objeto da licitapao, dividindo-se em:
I - j uridica;
11 - tecnica;

uridica  da  I)essoa  e,  quando  for  o  caso,  deIimitada  a  ¢unDrova€a®  de  existthcia
autori
comprovado dos autos, conforme fls. 063

Lado outrog inprescindive
social e trabalhista da contratada, mos te

Art. 68. AS

se  pretende  dela  contratar.  0  que  restou

regra, a comprovapao da regularidade fiscal,
art. 68 da Lei n°  14.133/2021. Vejamos:

fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a
verificapfro dos seguirfues requisitos :

inscrigao no
a Pessoa Juridica

11  -  a  inscrigao  no  c
houver, relativo ao
atividade e comDal
Ill - a regularidade
domicilio ou sede
IV - a regularidede

de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional

o  de  contribuintes  estadual  e/ou  municipal,  se
lo ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
o objeto contratual;

e a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
te, ou outra equivalente, na foma da lei;

va a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos eneargas sociais iustituidos por lei
V - a regularidade
VI - o cumpriment
Federal.

Acerca dos requisitos de
em  vista  que  foram  juntados  os  se
CONSULTORIA TECNOLOGIC
Cedula  da  Carteira  de  Habilitap5o
Servigos Digital -NFSD; Atestad
Situagao  Cadastral  CNPJ;  Comp
Certidao Negativa de D6bitos
Certidao Negativa de Nat
Certidao Negativa de
Negativa  de
Habilitapao;

a Justiga do Trabalho;
posto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao

bilitapao, verifica-se a devida comprovapao, tendo
tes  documentos:  CONTEC  -  SERVICOS  DE

A:  Consolida95o do Ato Constitutivo; C6pia da

gao  de  Prestapfo  de  Servigos;  Nota  Fiscal  de
apacidade T6cnica; Comprovante de Inscricao e de

e  de  Inscrigfro  e  de  Situapao  Cadastral  Municipal;
s aos Tributos  Federais  e a Divida Ativa da Uniao;

ufaria;  Certid5o Negativa de Natureza Nao  Tribufaria;
unicipais;  Certificado de Regularidade do FGTS; Certidao

istas;  Declarapao  de  Pleno  Atendimento  aos  Requisitos  de
de    Inexistencia    de    Fatos    Supervenientes;    Declarapao    de

igffld54S T{2S  E       \tww`£urronopeife`sog<br  a      ceni%¥:¥irfinha£  B



Ao  final.  ainda.  d€ve  ser  aoresentada  a  autorizacao  da  autoridade

11.5) Publicidade dos atos

A Lei rf 14.133

Tratarse de urn szte que refine infi

regidos  pela  nova  lei  de

21  insti ortal Nacional de Compras Pdblicas -PNCP.
todas as licitag6es e contratos administrativos
niao,  Estados  e  Municipios,  e  que  tambem

podera ser utilizado coma plataforma par

Vale frisar que os munici

Prazo de 6 (seis) anos, contados da public
dos processos licihat6rios e contratos admi
conforme re de transicao estabelecida

Enquanto nao adotarem o
de ate 20.000 (vinte mi] habitantes) dev

agao das licitac6es e dispensas eletr6nicas.

in ate 20.000 (vinte mil habilitantes) terao o
Lei 14.133/2021 para realizar as divulgap6es

ivos no Portal Nacional de Compras Pdblicas,
176 da supramencionada Lei Federal.

Tacional de Compras Ptiblicas, us municit)ius

ublicar no diario oficial e divulgar no sitio
elctr6nico  oficial`  us  atus  Draticados  cam\ rundamento  na  Lei  14.133ve021.  admitide  a

publica€ao  na  forma  de  extrato  nos  termos+do  art.  176,  paragrafo  `1nico,  inciso  I  da  Lei
:J?       :      :

i4.i33re02i.                                                                           +++  +

Considerando  que  o
19.950  (dezenove mil,  novecentos  e

io  de  Curion6polis  possui  aproximadamente
uenta) habitantes, conforme divulga9ao do dltimo

senso2, deverd  Dublicar as  informa€ifes  inerentes ao  Dresente Drocedimento no diirio
orlcial.

pe|33iex"`25  a        ueow«`tirK>/!Cipe}igpe<9ov.irT  E       Cent%'%i:¥:%£-#A  I



IH) C0usLUSAO

Em face do exposto, cum

reza

pReFEiTURADE     I

cuRIONoro+
NOSSA  GENTS,  NOSSA  MAtoR

s recomendag6es apontadas mos  itens  11.3  e

s aspectos t6cnicos e o juizo de oportunidade
a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal

do objeto a ssr contratado pela via direta, e o atendimento
slapao  que  rege   a  materia,  opina-se  pela  viabilidade  juridica  da

6.2026-017-PMC,  objetivando  a  Contratagao  de  empresa  de  not6ria
na     prestagao     de

predominantemente   intelectual

5     tecnicos     especializados     de     natureza

ri  o   curso:   Orgamento   de   Obras   com   a
7 e 08 de abril de 2026.
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