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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS
DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 02704001 /26-PMSCO
CHAMADA PUBLICA N2: 001.2026-CREDENCIAMENTO.

OBJETO: SELECAO E PREMIACAO DE PROJETOS CULTURAIS EM AMBITO MUNICIPAL,
FOMENTANDO INICIATIVAS DE DANGAS FOLCLORICAS TRADICIONAIS (BOIS DE MASCARAS
COM E SEM ORQUESTRA), COM O OBJETIVO DE INCENTIVAR AS DIVERSAS FORMAS DE
MANIFESTACOES CULTURAIS DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DE ODIVELAS ATRAVES DA
LEI N2 14.399/22 - ALDIR BLANC.

RELATORIO

E submetido a apreciacdo desta Assessoria Juridica, por solicitacio da Comissdo de
Contrata¢do do Municipio de Sao Caetano de Odivelas, vieram os autos para analise e parecer
juridico acerca do processo de licitagdo na Modalidade de Chamamento Publico n? 001.2026
que tem por objeto a "Selecao e premiacao de projetos culturais em ambito municipal,
fomentando iniciativas de dancgas folcloricas tradicionais (Bois de Mascaras com e sem
orquestra), com o objetivo de incentivar as diversas formas de manifestacoes culturais
do Municipio de Sao Caetano de Odivelas através da Lei n2 14.399/22 - ALDIR BLANC".

Ademais, constam nos presentes autos:

a) Solicitacao que seja providenciado o processo administrativo;

b) Documento de Oficializagdao de Demanda - DOD - O qual reconhece a demanda,
juntamente com as respectivas justificativas, evidenciando a necessidade da
contratacao;

¢) Plano de A¢ao - Lei 14399/2022 (Lei Aldir Blanc);

d) Despacho, solicitando ao departamento de contabilidade a confirmacgao de
disponibilidade or¢amentaria;

e) Despacho de resposta, informando a existéncia de crédito orgamentario para
atender as despesas;

f) Declaracao de Adequagao Or¢amentaria e Financeira;

g) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

h) Termo de Designacao de Fiscal de Contrato;

i) Termo de Referéncia;

j) Autorizacao;

k) Despacho, solicitando a abertura do processo administrativo;

1) Termo de Abertura;

m) Termo de Autuagdo do Processo;

n) Despacho requerendo analise e manifestacdo desta Assessoria Juridica;

o) Decreto 006/2021- Nomeando Secretario Municipal de Cultura;

p) Minuta do edital e seus anexos;

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.
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PARECER DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a divida
estritamente juridica "in abstrato", ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administra¢do, em
atendimento a recomendacdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP no 07, qual seja:

C) Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagodes sobre tais questoes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicavel.

Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em
aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que
autoriza sua manifestagcdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orienta¢des juridicas ora
perquiridas.

DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Constituicdao Federal de 1988 condicionou a prestacdo de servicos publicos a
realizagdo de prévio procedimento licitatério, determinando que as obras, servigos, compras e
alienagdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislacao.

Como regra, a Administragao Publica é obrigada a realizar previamente procedimento
de licitacdo para contratar servicos e adquirir produtos, conforme previsto no artigo 37, inciso
XXI da Constituicao Federal.

Artigo 37:
[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigcos, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.
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Neste sentido, para regulamentar o exercicio dessa atividade foi promulgada a Lei
Federal no 14.133/2021, amplamente conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Tal obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realiza¢do do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se
no propdsito do Poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 52 da Lei de Licitagdes e
Contratos, sendo, vejamos:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptiblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fungées, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, a licitagcdo caracteriza-se como o procedimento administrativo mediante o
qual a Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse.

Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico,
dentro dos padroes previamente estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Em razdo disto, vislumbra-se a conclusao fundamentada de que a licitacdo atende duas
finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre
as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico. De
outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos, em igualdade de condi¢des e sem privilégios,
usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa,
obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebracao de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

DA MODALIDADE: CHAMADA PUBLICA

O Credenciamento é o procedimento administrativo pelo qual a Administracdo convoca
interessados para, segundo condi¢des previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se
como prestadores de servicos ou beneficiarios de um negdcio futuro a ser ofertado, quando a
pluralidade de servigos prestados for indispensavel a adequada satisfacao do interesse coletivo
ou, ainda, quando a quantidade de potenciais interessados for superior a do objeto a ser
ofertado e por razdes de interesse publico a licitacdo nado for recomendada.
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Apesar de ndo ser um procedimento previsto expressamente na legislacdo, é
reconhecido como valido pela prépria jurisprudéncia do TCU, Tribunais de Contas e pela
doutrina.

O credenciamento é um procedimento formal aplicavel a todos os licitantes habilitados
em um processo especifico, conforme previsto no artigo 79 da Lei n? 14.133/2021. Por meio
desse credenciamento, os licitantes tém o direito de prestar servicos complementares apos a
celebracao do contrato.

O objetivo do credenciamento é garantir a lisura, transparéncia e economia do
procedimento, assegurando tratamento igualitario aos interessados. Qualquer pessoa que
atenda aos requisitos estabelecidos em regulamento pode participar, observando os principios
e diretrizes da legislacdo federal e dos decretos que regulamentam o tema.

Essa abordagem pressupde a existéncia de varios interessados e a impossibilidade de
determinar um numero exato de prestadores necessarios para atender adequadamente ao
interesse publico. Quanto maior o nimero de particulares interessados na execucao do objeto,
melhor sera o atendimento ao interesse publico.

Portanto, quando ndo é viavel limitar o nimero exato de contratados necessarios, mas
ha a demanda para contratar todos os interessados, ndo se estabelece competicao entre eles na
contratacao com a Administracdo Publica. Nesse contexto, a instauracao do credenciamento é
legitima e visa atender da melhor forma possivel as necessidades publicas.

Seguindo o procedimento do chamamento publico, faz-se a publicacdo do edital o qual
definird o objeto a ser executado, como no caso em tela "selecdo e premiacdo de projetos
culturais em ambito municipal, fomentando iniciativas de dancgas folcloricas tradicionais (Bois
de Mascaras com e sem orquestra), com o objetivo de incentivar as diversas formas de
manifestacdes culturais do Municipio de Sdo Caetano de Odivelas, através da Lei n? 14.399/22
- ALDIR BLANC, de acordo o Art. 7, a), com exigéncias de habilitacdo e especificacoes
indispensaveis a serem analisados e estabelecera os critérios para convocagdao dos
credenciados.

Por essa razdo, o edital de chamamento deve contemplar apenas as condi¢des minimas
indispensaveis para a garantia do adequado cumprimento da obrigacdo pretendida, de modo
que todos aqueles que as atenderem devem ser credenciados devendo ser garantida a
igualdade de oportunidade para contratar por meio de critério impessoal de escolha da
empresa/profissional.

Ademais, pelo que se vislumbra dos documentos acostados aos autos o referido
procedimento refere-se a destinacdo dos recursos destinados ao fomento da produgao cultural,
provenientes da Lei Federal n? 14.399/2022, regulamentada pelo Decreto Presidencial n®
111740 DE 18/10/2023, lei Municipal n? 233, DE 19 de abril de 2024, bem como o Plano de
Aplicacao da Lei Adir Blanc da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer.

Portanto, diante de todo o apresentado o Chamamento Publico, desde que respeitado os
requisitos minimos é a forma mais adequada para realizar e executar os ditames da Lei Aldir
Blanc, garantindo a impessoalidade para a convocag¢do dos credenciados para contratar, tais
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como o sorteio ou a escolha pelo usuario, seguindo sempre os principios constitucionais do
Chamamento Publico, pelo qual a administragdo publica deve preconizar as regras para sua
celebracao, respeitando os principios da legalidade, da transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Assessoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisao é do Gestor Municipal.

Seguindo ainda o entendimento do renomado doutrinador JUSTEN FILHO (2014. p. 689)
"0 essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovacao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor
é livre no seu poder de decisdo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que até entdo o procedimento licitatério em apre¢o ndao
apresenta irregularidades que possam macular o certame e, ainda, apds tais argumentos, e
tendo em vista o estrito cumprimento das Lei 14.133 /2021 e demais normas regulamentadoras
ja mencionadas, observados todos os procedimentos para assegurar a regularidade e a
legalidade de todos os atos praticados pela Comissdo no procedimento, OPINO favoravelmente
aos instrumentos previstos no plano de acao, para implementagdo e destinagdo dos recursos da
Lei Aldir Blanc, no Municipio de Sdo Caetano de Odivelas.

E o parecer, a consideracao superior.

Sao Caetano de Odivelas - PA, em 29 de abril de 2026.

FELIPE DE LIMA RODRIGUES
GOMES:96232510259

Felipe de Lima R. Gomes
Assessoria Juridica
OAB/PAn%21.472
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