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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente justificativa tem por finalidade informar a necessidade de realizacao de Processo
Licitatorio por meio da modalidade Pregdo Eletronico, visando ao Registro de Pregos para eventual
aquisicdo de insumos imunohematologicos destinados a Agéncia Transfusional do Hospital Materno
Infantil de Maraba (HMI), com a cessdo de equipamentos em regime de comodato, a fim de atender as
demandas assistenciais da Secretaria Municipal de Satde e demais unidades vinculadas.

Os insumos imunohematologicos e reagentes para testes pré-transfusionais desempenham
papel fundamental na seguranca do paciente, sendo indispensaveis para a realizagao de tipagem sanguinea,
pesquisa de anticorpos e provas de compatibilidade. Sua disponibilidade ¢ vital em um hospital de perfil
materno-infantil, onde situacdes de extrema urgéncia, como hemorragias obstétricas severas e
necessidades neonatais, demandam uma resposta terapéutica imediata e de alta precisdo. Além disso, a
utilizagdo desses insumos em conjunto com equipamentos cedidos em regime de comodato garante a
padronizacdo técnica e a automagao de processos, permitindo que a Administragdo disponha de tecnologia
de ponta e manutencdo especializada sem a necessidade de vultosos investimentos em ativos fixos,
otimizando o tempo de resposta laboratorial e a eficiéncia do servigo.

No ambito da rede municipal de satide, a Agéncia Transfusional do HMI ¢ o setor
estratégico para a mitigagdo de riscos transfusionais, contribuindo diretamente para a reducdo da
mortalidade materna e neonatal. A garantia de insumos de alta sensibilidade e equipamentos modernos
impacta positivamente na resolutividade dos procedimentos cirurgicos e nos cuidados intensivos,
assegurando que o sangue e seus componentes sejam administrados com a méxima seguranca bioldgica.
Dessa forma, a regularidade deste fornecimento ¢ condicao essencial para a manutencao dos padrdes de
qualidade hospitalar e para a prevengdo de complicagdes clinicas que dependem exclusivamente do
suporte hemoterapico.

A auséncia ou insuficiéncia desses materiais compromete severamente a continuidade da
assisténcia prestada no HMI, podendo resultar na suspensdo de cirurgias eletivas e de urgéncia,
agravamento de quadros de anemia aguda e, em situagdes criticas, risco iminente a vida dos pacientes.
Portanto, assegurar o abastecimento adequado de insumos imunohematologicos ¢ medida imprescindivel
para o pleno funcionamento dos servigos de saude e para a efetivagdo do direito fundamental a satide da
populagdo.

O objeto caracteriza-se como bem comum, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n°

14.133/2021, por se tratar de materiais cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, sem necessidade de solugdes técnicas
predominantemente intelectuais. A contratagdo nao possui natureza continua, uma vez que se refere ao
fornecimento de bens; contudo, trata-se de demanda permanente da Administra¢do, cuja aquisi¢do sera
realizada de forma parcelada e conforme a necessidade da unidade hospitalar, por meio do Sistema de
Registro de Pregos, durante a vigéncia da respectiva ata.

2. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a presente contratagdo fundamenta-
se no art. 3° inciso V, do Decreto Municipal n°® 405/2025, sendo a estratégia mais adequada diante da



impossibilidade de definir, com exatiddo e antecipagdo, o quantitativo integral a ser demandado pela
Agéncia Transfusional do Hospital Materno Infantil de Maraba (HMI). Dado que o consumo de insumos
imunohematologicos (reagentes e cartdes gel-teste) ¢ diretamente proporcional ao fluxo dindmico de
intercorréncias hospitalares, o SRP permite que a Administracdo realize aquisigdes parceladas, conforme a
necessidade efetiva, evitando estoques excessivos que poderiam resultar no vencimento de produtos de
curta validade e em prejuizo ao erario.

Este modelo mostra-se essencial por sua flexibilidade frente as limitagdes orgamentarias,
permitindo que a contratacdo ndo ocorra necessariamente de forma imediata em sua totalidade. Com a Ata
de Registro de Precos vigente por 12 meses, a unidade pode efetuar as ordens de fornecimento de acordo
com a disponibilidade financeira e a demanda real, garantindo a manuten¢do dos pregos registrados e a
seguranga juridica do certame. Além disso, a licitagdo abrange a cessdo em regime de comodato de
equipamentos fundamentais, como centrifugas, incubadoras e pipetadores, garantindo que o HMI disponha
de tecnologia de ponta para testes pré-transfusionais sem a necessidade de grandes investimentos
imediatos em capital para compra de maquinario.

Sob o prisma da eficiéncia administrativa, o SRP atua como um forte aliado ao reduzir a
quantidade de processos licitatdrios repetitivos para o mesmo objeto, racionalizando a forca de trabalho e
enxugando os gastos operacionais. Ao disponibilizar os pregos registrados por um periodo prolongado, a
Administracdo elimina entraves burocraticos, permitindo uma reposi¢ao célere dos insumos e mitigando
qualquer risco de desabastecimento que possa colocar em risco iminente a vida de gestantes e recém-
nascidos.

Por fim, a natureza do objeto como bem comum, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, aliada a
sua ampla competitividade no mercado, torna o SRP o sistema mais econdmico ¢ eficaz. Ele fomenta a
participagdo de um maior nimero de ofertantes e assegura a padronizagdo técnica necessaria para a
seguranca transfusional, cumprindo de forma tempestiva as obrigagdes do Municipio na efetivagao do
direito fundamental a satde e na busca pela exceléncia na assisténcia médica hospitalar.

3. AREA REQUISITANTE
Diretoria de Média e Alta Complexidade/Hospital Materno Infantil.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo exige que o fornecedor disponibilize, em regime de comodato, todos os
equipamentos de tecnologia atualizada necessarios para a realizagdo dos testes, tais como centrifuga,
incubadora e pipetadores, garantindo que atendam aos padrdes de desempenho e seguranca exigidos pelo
setor de saude. Além do fornecimento tecnoldgico, a empresa contratada assume a obrigagdo de oferecer
treinamento inicial e capacitagdes periddicas aos técnicos da Agéncia Transfusional do HMI, abrangendo
0 manuseio, a seguranca biologica e a manutencdo bdsica dos equipamentos sempre que houver
substituicoes ou atualizacdes nos insumos.

Quanto a qualidade dos produtos, todos os insumos imunohematoldgicos devem possuir
registro ativo na ANVISA e atender rigorosamente as normas de Boas Praticas de Fabricacao (BPF),
apresentando, no momento da entrega, um prazo de validade residual de, no minimo, 70% do tempo total.
A contratada ¢ integralmente responsavel pela integridade, conservacdo e transporte dos materiais,
observando ainda critérios de sustentabilidade, como o uso de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis e
tecnologias que minimizem a geracao de residuos, em conformidade com o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis.

Para fins de habilitacido técnica, a licitante devera apresentar:

Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica , fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante desempenhou ou desempenha atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo (fornecimento de medicamentos
injetaveis). Trata-se de um mecanismo de protecdo do interesse publico, que visa mitigar os riscos de se
contratar uma empresa que nao tenha condi¢gdes de executar o objeto, o que poderia levar a prejuizos ao
erario, a paralisa¢ao de servigos essenciais ¢ a uma série de outros transtornos administrativos e sociais.

Comprovacao da regularidade da empresa licitante junto ao oOrgdo competente de
fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria de que estd autorizada a comercializar os insumos, mediante



apresentacdo de Alvard/Licenca ou Autorizacdo de Funcionamento de Vigilancia Sanitaria, expedido por
orgdo Estadual ou Municipal (VISA), em conformidade com o objeto do contrato social ou ato
constitutivo, equivalente e compativel com o objeto desta licitagdo, de acordo com a legislacdo em vigor,
do domicilio do licitante (no que couber). Caso a licitante esteja desobrigada de tal autorizacdo de
funcionamento, devera ser apresentada documentacdo que comprove tal condicao.

Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE), expedida pela ANVISA (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria), que podera ser emitida no site da ANVISA. O documento devera ser
emitido em nome do CNPJ da empresa licitante, deverd conter as informagdes da autorizacao relativa e
pertinente ao produto/item ofertado, aplicavel aos itens que exigirem registro na ANVISA;

O fornecimento devera ser realizado de forma parcelada, de acordo com as demandas da
Diretoria Administrativa/Departamento de Almoxarifado. A modalidade do Sistema de Registro de Precos
(SRP) permite atender a essas variagdes, garantindo agilidade, economicidade e eficiéncia na entrega dos
materiais, assegurando a continuidade do atendimento e preservando a saude da populacao

A contratacdo exigird a comprovagdo de capital social minimo ou patrimonio liquido
minimo e estrutura operacional compativel com o fornecimento do objeto, incluindo logistica de
distribuicao capaz de garantir a qualidade e a regularidade do fornecimento, visando a necessidade de
assegurar que o futuro contratado possua condi¢des efetivas de atender as especificagdes e a escala
requerida pela Administragao.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A solucao consiste na escolha da proposta mais vantajosa por meio de Pregdo Eletronico,
adotando o critério de julgamento por menor preco global do lote, considerando a estrita interdependéncia
entre os reagentes € os equipamentos cedidos em comodato.

O levantamento de mercado teve como objetivo identificar e analisar as alternativas
disponiveis para a eventual aquisicdo de medicamentos injetdveis destinados ao atendimento das
necessidades das unidades de saide do Municipio. A andlise buscou garantir a selecao da solu¢do mais
adequada sob os aspectos técnico, logistico e econdmico, avaliando fornecedores, pre¢os médios
praticados no mercado, conformidade com as exigéncias sanitarias ¢ regulatorias, capacidade de entrega
em carater emergencial e a viabilidade das diferentes modalidades de contratacao.

Dentre as alternativas possiveis, foram consideradas:

Aquisicao direta por dispensa de licitagdo: Embora seja uma alternativa permitida em

casos emergenciais, essa opcao foi descartada por ser restrita a situacdes excepcionais previstas na
legislagdo, bem como, por implicar em custos elevados e menor concorréncia entre fornecedores.

Pregao Eletronico para aquisicio imediata: Pressupde a definicdo prévia e precisa da
quantidade de materiais a serem adquiridos, uma vez que a adjudicacdo do certame enseja a celebragdo
imediata do contrato e a obrigatoriedade de fornecimento dos insumos na totalidade prevista. Essa
caracteristica impde a Administracdo a necessidade de estimativa exata da demanda, o que se revela
inviavel em razdo da imprevisibilidade do consumo e da sensibilidade dos prazos de validade dos
reagentes. Além disso, tal modalidade pode ocasionar a aquisicao de volumes superiores aos efetivamente
necessarios, gerando riscos de vencimento e ineficiéncia na gestao de estoques.

Adesdo a Atas de Registro de Precos de Outros Entes: Apesar de ser uma alternativa
vidvel, essa opcao apresenta limitagdes quanto a adequacao das especificagdes as necessidades locais,
podendo ndo garantir o melhor custo-beneficio para a administragao.

Pregio Eletronico (Sistema de Registro de Precos): Foi identificada como a solugdo mais
vantajosa, pois permite que a administragdo publica adquira os insumos de forma parcelada, conforme a
demanda efetiva, evitando estoques excessivos e garantindo economicidade. Além disso, possibilita
melhor negociagdo de precos e maior previsibilidade no fornecimento, garantindo a integracdo continua
entre os reagentes € os equipamentos cedidos.

Com base na analise das alternativas, a solu¢do escolhida foi a contratacdo por meio de
Registro de Precos, pois combina flexibilidade, eficiéncia e previsibilidade no fornecimento de insumos.
Essa modalidade proporciona economicidade ao permitir aquisi¢gdes conforme a necessidade, evita
desperdicios com estoque excessivo e possibilita um planejamento financeiro mais eficiente. Além disso,



favorece a competitividade entre fornecedores qualificados, garantindo melhores condi¢des comerciais e
assegurando a continuidade ininterrupta no atendimento da Agéncia Transfusional do HMI.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na realizacdo de processo licitatério, na modalidade Pregao
Eletronico, para fins de Registro de Precos visando a eventual aquisicdo de insumos imunohematoldgicos
(reagentes, diluentes e cartdes para metodologia gel-teste), destinados a atender integralmente as
necessidades da Agéncia Transfusional do Hospital Materno Infantil de Maraba (HMI). O diferencial desta
solucdo reside no modelo de contratacao integrada, que abrange ndo apenas o fornecimento dos materiais,
mas também a cessdo de equipamentos em regime de comodato — incluindo centrifugas, incubadoras e
pipetadores — assegurando que a unidade disponha de tecnologia atualizada e suporte técnico
especializado sem a necessidade de imobilizagdo de capital para a compra definitiva de maquinario.

A execugdo da solucdo contempla o fornecimento de insumos devidamente regularizados
junto a ANVISA, com especificagdes técnicas padronizadas e rigorosa observancia as Boas Praticas de
Fabricacdo (BPF). Os produtos deverdao ser entregues de forma parcelada, conforme as ordens de
fornecimento emitidas pela Administracdo, respeitando prazos e condigdes de transporte que garantam a
preservacao das caracteristicas fisico-quimicas e terapéuticas dos reagentes, especialmente para aqueles
que demandem controle de temperatura (cadeia de frio). A contratada assume a responsabilidade total pela
integridade dos materiais até o0 momento de sua utilizagdo, comprometendo-se com a substituicdo imediata
de lotes que apresentem inconformidades ou avarias, garantindo que os insumos possuam, no minimo,
70% de sua validade total no ato da entrega.

Além do fornecimento fisico, a solugdo foca na continuidade e qualidade da assisténcia,
prevendo a manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos cedidos e a capacitacao periddica dos
profissionais da Agéncia Transfusional. Esse treinamento visa assegurar o manuseio eficiente das
tecnologias, minimizando riscos de falhas operacionais e interrupgdes no suporte hemoterapico. Sob o
aspecto logistico e administrativo, a adog¢do do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela
variabilidade da demanda hospitalar e pela impossibilidade de mensurar com precisao exata o consumo
anual, conferindo flexibilidade para aquisicdes conforme a necessidade real e evitando desperdicios por
excesso de estoque ou desabastecimento.

Em termos macroecondmicos ¢ sociais, a solucdo mostra-se técnica € economicamente
viavel ao ampliar a competitividade entre fornecedores qualificados e permitir um planejamento financeiro
com custos previsiveis. Ao integrar insumos de alta sensibilidade com equipamentos modernos e suporte
técnico continuo, a Secretaria Municipal de Satde de Marabd garante a seguranga e a precisdo dos
diagnosticos imunohematoldgicos. O resultado final ¢ o fortalecimento da rede municipal de saude e a
efetivagdo de um atendimento seguro e ininterrupto para gestantes e recém-nascidos, mitigando riscos
transfusionais e assegurando o cumprimento do direito fundamental a saide com eficiéncia administrativa.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades para a presente contratagdo foi projetada com base no
historico consolidado de consumo da Agéncia Transfusional do Hospital Materno Infantil de Maraba
(HMI), utilizando dados técnicos de procedimentos realizados em periodos anteriores e a analise da
capacidade operacional da unidade. Diferente de processos anteriores, a defini¢do dos quantitativos buscou
a manutencao da estabilidade do abastecimento, alinhando as quantidades ao perfil de atendimento de
média e alta complexidade da maternidade, que demanda um fluxo continuo de testes pré-transfusionais.

O dimensionamento levou em conta a eficiéncia tecnoldgica proporcionada pelos
equipamentos a serem cedidos em regime de comodato (centrifuga, incubadora e pipetadores), que
permitem uma utilizagdo racional e precisa dos reagentes e cartdes gel-teste. A estratégia adotada visa a
otimizacdo dos recursos, evitando a imobilizagdo de grandes estoques e garantindo que o fornecimento
ocorra de maneira equilibrada ao longo da vigéncia da Ata.

Pela natureza do objeto, as quantidades registradas funcionam como um teto para o
consumo anual, conferindo a Administracao a seguranca de dispor de insumos conforme a demanda real.
Essa abordagem técnica assegura o cumprimento do principio da economicidade, uma vez que o Sistema
de Registro de Precos permite a execugao financeira apenas do que for efetivamente consumido, mantendo
a prontiddo para atendimentos de urgéncia e emergéncia sem gerar excedentes desnecessarios.



Descrigao

Unidade

Quantidade

CARTAO COM 06 MICROTUBOS: Fundo em “V”, Contendo Anti-
Imunoglobulina poliespecifico (anti-IgG de coelho, antiC3d monoclonal)
suspensos no gel destinado a pesquisa de anticorpos irregulares (Coombs
Indireto), pesquisa de auto anticorpos (Coombs Direto) e provas de
compatibilidade sanguinea. Técnica de gel centrifugacao. Registro de Anvisa

Cartao

2400

CARTAO COM 06 MICROTUBOS: Fundo em “V”, os microtubos 1, 2 e 3
contendo anticorpos Monoclonais anti-A, anti-B, anti-D, respectivamente,
suspensos no gel. Os microtubos: 4 controle (Ctl), 5 e 6 (prova reversa) contém
tamp&o NaCl suspenso em gel. Técnica de Gel Centrifugagéo. Registro de
Anvisa

Cartao

2400

CARTAO COM 6 MICROTUBOS: Fundo em “V”, sendo os microtubos 1, 2 e
3 contendo, respectivamente, anticorpos de origem monoclonal anti-A, anti-B e
anti-D (DVI+) suspensos em gel sephadex superfino. Os microtubos 4, 5 e 6 sao
idénticos aos microtubos anteriores. Para retipagem ABO de bolsas de
concentrado de heméacias. Técnica de gel centrifugagéo. Registro de Anvisa

Cartao

1680

CARTAO COM 6 MICROTUBOS: Fundo em “V”, deve conter anticorpos
monoclonais anti-A, anti-B, anti-AB e anti-D (DVI+) suspensos em gel. O
microtubo (ctl) deve ser o controle negativo. O 6° microtubo é destinado para o
teste da antiglobulina humana (TAD) e deve conter uma mistura de anti-IgG de
coelho e anti-C3d monoclonal. Cartdo destinado a determinagéo dos grupos
sanguineos ABO/RhD com teste da antiglobulina direto (TAD) para recém-
nascidos. Técnica de gel centrifugacdo. Registro de Anvisa

Cartao

240

CARTAO COM 6 MICROTUBOS: Cartdo contendo gel neutro (NaCl).
Utilizado em pesquisas e identificagdes de anticorpos irregulares (aglutinas
frias), em provas de compatibilidade pré-transfusionais, testes enzimaticos e em
prova reversa ABO. Técnica de gel centrifugacéo. Registro de Anvisa

Cartao

480

KIT DE HEMACIAS REAGENTES A1 E B A 0,8%: Kit de Hemacias

Reagentes A1 e B, na concentracdo de 0,8%, destinadas a tipagem sanguinea
reversa pela técnica de Gel Centrifugacao. Estaveis por um periodo nao inferior
a 28 dias. Apresentagao: Kit com 02 frascos de 10 ml cada. Registro de Anvisa

Cartao

15

KIT DE HEMACIAS | E Il FENOTIPADAS: Kit com 2 frascos de 10 ml cada
com Hemacias | e Il fenotipadas, na concentragao de 0,8 a 1,0%, destinadas a
pesquisa de anticorpos irregulares, contendo em pelo menos um dos
frascos/Hemacias teste, o Anti-Dia (Diego A), prontos para uso. Técnica de Gel
Centrifugacéo. Estaveis por um pe riodo n&o inferior a 28 dias. Apresentagao:
Kit contendo 02 frascos de 10 ml cada. Registro de Anvisa

Cartao

15

KIT DE CONTROLE DE QUALIDADE INTERNO: Kit com suspensao de
hemacia de 4 ml com concentracio de 2 a 5%, contendo hemacias “AB”,
hemacias “O”, hemacia Rho D positivo, hemacia Rho D negativo, hemacia Rho
D fraco, hemacias para teste de Coombs Direto positivo, hemacia Kell positivo e
soros de 3ml contendo anticorpos irregulares para testes de Coombs Indireto,
soro contendo anticorpos irregulares para teste enzimatico, soro sem anticorpos
irregulares. Se propde a monitorar as diversas etapas das técnicas
imunohematologicas. Estaveis por um periodo nao inferior a 28 dias. Técnica de
Gel Centrifugagéo. Registro de Anvisa

Kit

15

SORO CONTENDO ANTICORPOS ANTI-D MONOCLONAIS: Soro
Contendo Anticorpos Anti-D Monoclonais, de Classe IgG, para Determinagéo da
variante D fraco do sistema Rh em anti-imunogamaglobulina humana. Para
utilizagdo em técnica de gel centrifugacéo. Apresentagao: Frasco com 5 ml.
Registro de Anvisa

Frasco

15




Descricao Unidade | Quantidade

SOLUCAO DE LISS: Frasco Contendo uma Solucéo de Liss (baixa forca
ibnica), pronta para uso, para preparo de suspensoes de hemacias. Estavel por
um ano a uma temperatura de 2°C a 8°C. Apresentacao: Frasco de 100ml.
Registro de Anvisa

Frasco 84

PONTEIRAS PLASTICAS: Ponteiras Plasticas: em anéis de vedagao e

capacidade volumétrica aproximadamente 300 microlitros. Destinadas ao uso
no pipetador especifico ao desenvolvimento da técnica de gel centrifugacao. Pacote 15
Apresentacgao: Pacote contendo 1000 unidades. Registro de Anvisa

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Custo estimado da contratagdo ¢ de RS 243.586,71 (duzentos e quarenta e trés mil
quinhentos e oitenta e seis reais e setenta ¢ um centavos), conforme analise de valor estimado da ultima
contratacao, ajustado as necessidades atuais e pesquisas prévias em sistemas oficiais de governo.

) JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A fundamentac¢do para a opg¢ao pelo ndo parcelamento do objeto observa rigorosamente o
dever de motivagao estabelecido no Art. 40 da Lei n® 14.133/2021, justificando-se a adjudicagdo por lote
unico em razdo da complexidade técnica e da estrita interdependéncia entre os insumos
imunohematoldgicos e os equipamentos cedidos em regime de comodato. Embora a regra geral privilegie
o parcelamento quando técnica e economicamente viavel, o caso em tela demanda uma solucdo integrada
para a realizacdo de testes através da Técnica de Aglutinacao em Gel, a qual exige obrigatoriamente que os
reagentes, diluentes e cartdes sejam da mesma marca ou fabricante do maquinario especializado. Essa
exigéncia de compatibilidade tecnologica entre o reagente ¢ o equipamento ¢ condicao essencial para
assegurar a precisdo ¢ a qualidade dos resultados laboratoriais, uma vez que a utilizagdo de insumos de
fabricantes distintos em sistemas automatizados ou semi-automatizados poderia comprometer a
sensibilidade dos testes pré-transfusionais. Além disso, a manutengdo de um lote Gnico ¢ imperativa para
garantir o rigoroso controle de rastreabilidade e a gestdo eficiente de eventuais queixas técnicas, em estrita
conformidade com a Portaria MS n°® 158/2016 ¢ a RDC n°® 34/2014, permitindo que a Administracao
identifique com celeridade e precisdo a origem de qualquer desconformidade biologica ou mecénica.

Sob o aspecto da eficiéncia administrativa e econdmica, o agrupamento dos itens em um
unico lote evita a fragmentagdo contratual que poderia resultar em prejuizos operacionais e custos
elevados de gestdo. A divisdao do objeto em multiplos fornecedores para uma unica agéncia transfusional
traria o risco de desabastecimento seletivo, onde a falha na entrega de um tUnico insumo especifico
paralisaria toda a operagdo do equipamento cedido por outro licitante, gerando ineficiéncia e desperdicio
de recursos publicos. A natureza técnica do processo transfusional no Hospital Materno Infantil de
Maraba, voltado ao atendimento de adultos e recém-nascidos em situagdes de urgéncia e emergéncia, nao
admite falhas de integracdo, visto que os destinatarios do servigo quase sempre estdo em risco de morte ou
de sofrer danos irreparaveis que dependem exclusivamente do suporte hemoterapico imediato.

Portanto, o modelo de lote tinico mostra-se como o mais apropriado para promover a maior
vantajosidade para o Municipio, garantindo a integridade da solucdo tecnoldgica e a seguranga absoluta
das pacientes sem restringir indevidamente a competitividade, visto que o mercado de diagnosticos
laboratoriais opera majoritariamente por meio de sistemas integrados de alta performance.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizacao de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacao desta demanda.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Processo Licitatorio objetivando o Registro de Precos para eventual aquisicao de insumos
imunohematologicos destinados a Agéncia Transfusional do Hospital Materno Infantil de Maraba (HMI),
com a cessao de equipamentos em regime de comodato, a fim de atender as demandas assistenciais da
Secretaria Municipal de Satude e demais unidades vinculadas.

A contratagao pretendida possui previsao no Plano de Contratagcdes Anual de 2026, na




classe/grupo 6640 - EQUIPAMENTOS E ARTIGOS DE LABORATORIO (item 104), disponivel para
acesso por meio do Link _https://pncp.gov.br/app/pca/05853163000130/2026/5.

A aquisicdo de insumos imunohematologicos, objeto deste processo, ¢ considerada
prioritaria para a preservacao da satde das pacientes do Hospital Materno Infantil de Maraba (HMI) e
demais servicos vinculados a Secretaria Municipal de Saude de Marabd, sendo essencial para o
cumprimento das metas e obrigacgdes legais do Municipio. O planejamento estratégico engloba aquisi¢des
indispensaveis para atender as necessidades da populagdo, com total controle administrativo e financeiro,
evitando desperdicios de recursos publicos.

O Plano Plurianual - PPA ¢ o principal instrumento de Planejamento Estratégico para
implementa¢do de politicas publicas. Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da Administracdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes. Dentre seus objetivos,
esta a busca pela manutencdo da qualidade, seguranca e saide nas condi¢des de atendimentos, que
impactam na vida dos usudrios que buscam os servigos de saude publica.

Também se encontra alinhada com o planejamento da Secretaria Municipal de Satude de
Maraba - PA. Concluindo-se pela essencialidade da aquisi¢ao deste objeto para atender o interesse publico
em total acordo com os instrumentos de planejamento.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A defini¢ao dos beneficios a serem alcancados com esta contratacao reflete o compromisso
com a eficiéncia administrativa e, primordialmente, com a seguranca assistencial no Hospital Materno
Infantil de Maraba (HMI). O fortalecimento da assisténcia e a seguranga do paciente representam o ganho
mais expressivo, uma vez que o fornecimento regular de insumos imunohematologicos de alta
sensibilidade permite que a Agéncia Transfusional realize testes pré-transfusionais com precisao absoluta.
Em um ambiente hospitalar voltado a maternidade e pediatria, a disponibilidade continua desses materiais
¢ 0 que assegura o sucesso clinico em casos de hemorragias obstétricas severas e urgéncias neonatais,
reduzindo drasticamente os riscos de reagdes transfusionais e¢ aumentando a resolutividade dos
atendimentos criticos.

Do ponto de vista da economicidade e eficiéncia or¢amentaria, a estratégia de Registro de
Precos aliada ao regime de comodato gera uma economia direta de capital para o Municipio. A
Administragdo Publica obtém tecnologia de ponta, como centrifugas ¢ incubadoras, sem a necessidade de
investimentos vultosos em patrimdnio, transferindo ao fornecedor vencedor os custos de manutencdo e
atualizagdo tecnoldgica. Além disso, a ampliacdo da competitividade no certame e a realizagdo de entregas
parceladas via SRP evitam a imobilizacdo de recursos em estoques excessivos, minimizando perdas por
vencimento de reagentes, que sao produtos conhecidamente sensiveis e de validade restrita, e reduzindo
custos relacionados ao armazenamento prolongado.

No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos materiais e logistica, a contrata¢ao
permitird a manutencdo de niveis de estoque tecnicamente adequados, assegurando o abastecimento
ininterrupto do HMI e das demais unidades vinculadas. Isso contribui diretamente para uma organizagao
logistica superior, com maior previsibilidade no atendimento das demandas hemoterapicas e melhor
controle de insumos. A padronizacdo dos materiais ¢ a integracdo obrigatoria com 0s equipamentos
cedidos eliminam incompatibilidades técnicas, assegurando que o suporte laboratorial mantenha padrdes
de desempenho superiores e que cada item seja utilizado com maxima eficiéncia e seguranga bioldgica.

Sob a otica dos recursos humanos e da decisdo clinica, a regularidade no fornecimento e a
alta tecnologia dos equipamentos favorecem significativamente a atuacdo dos profissionais de saude.
Equipes que contam com insumos confidveis e automatizados possuem maior agilidade na execucao dos
exames € na tomada de decisdes em cenarios de extrema urgéncia, o que € vital para a preservacao da
vida. Adicionalmente, a existéncia de um contrato robusto reduz a necessidade de adocdo de medidas
emergenciais para aquisi¢oes diretas, otimizando o esfor¢o das equipes administrativas e assistenciais, que
deixam de atuar na gestdo de crises por desabastecimento para focar na exceléncia do atendimento.

Por fim, a solugdo garante a melhoria da qualidade dos servigos prestados a coletividade,
assegurando a continuidade dos tratamentos e a redu¢do de complicacdes clinicas decorrentes de eventuais
esperas por suporte hemoterapico. Ao adotar um planejamento estruturado em conformidade com as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021, o Municipio de Maraba promove a transparéncia e a racionalizacdo dos
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gastos publicos. O impacto final ¢ a consolidagdo de um sistema de satide mais resiliente e eficiente, capaz
de aplicar os recursos de forma estratégica e sustentavel para garantir o direito fundamental a saude de
gestantes, puérperas e recém-nascidos.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao se verificou a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pelo Fundo
Municipal de Satde, previamente a celebracdo do contrato, nem quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da organizagdo.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo dos insumos imunohematolédgicos e a disponibilizagdo de equipamentos em
regime de comodato podem gerar impactos ambientais diretos e indiretos, relacionados primordialmente
ao ciclo de vida dos produtos, que abrange desde a producao e transporte até o descarte final de residuos
laboratoriais. Entre os principais aspectos, destacam-se a gera¢do de embalagens secundarias, como
papelao e plasticos, que demandam processos adequados de reciclagem para evitar o aumento de residuos
solidos urbanos, e o consumo de recursos energéticos necessarios para o funcionamento continuo dos
equipamentos cedidos, como centrifugas e incubadoras. Além disso, a logistica de transporte dos insumos,
muitas vezes exigindo rotas especificas e controle rigoroso de temperatura, implica em emissdes de gases
de efeito estufa e poluicao veicular proporcionais as distancias percorridas até o Hospital Materno Infantil
de Maraba (HMI).

No contexto especifico da Agéncia Transfusional, os residuos provenientes do uso de
reagentes e cartdes gel-teste, quando descartados de forma inadequada, representam riscos significativos
ao meio ambiente e a saude publica. Tais materiais podem conter residuos quimicos e, apos o
processamento de amostras, potencial contaminagao bioldgica, exigindo uma gestao rigorosa que observe
as normas vigentes de gerenciamento de residuos de servigos de satde. Nesse sentido, a execugao do
contrato deverd observar estritamente as diretrizes estabelecidas pela Resolugdo RDC n°® 222/2018 da
ANVISA e pela Resolugdo CONAMA n° 358/2005, que disciplinam a segregagdo, o acondicionamento, a
coleta, o transporte e o tratamento final ambientalmente adequado de residuos de saude.

Adicionalmente, o descarte incorreto de reagentes vencidos ou embalagens contaminadas
possui potencial para causar a contaminac¢ao do solo e de recursos hidricos, representando um risco direto
a biodiversidade local. Para mitigar tais impactos, a contratada deve observar critérios de sustentabilidade
sempre que possivel, priorizando o uso de embalagens reciclaveis ou biodegradéveis e adotando processos
logisticos que otimizem as rotas de entrega. No regime de comodato, cabe ainda a empresa fornecedora a
responsabilidade pela manutencao preventiva e eventual substituicdo de equipamentos por modelos mais
eficientes energeticamente, garantindo que o maquindrio utilizado na unidade hospitalar minimize a
geracgdo de residuos industriais e eletronicos.

Apesar dos riscos potenciais, os impactos ambientais desta contratacdo podem ser
plenamente mitigados por meio de agdes preventivas € do cumprimento rigoroso das normas sanitarias por
parte da fornecedora. A Administracdo Municipal, por sua vez, deve manter procedimentos de fiscalizagdo
sobre a coleta e a destinagdo final dos residuos gerados na Agéncia Transfusional, alinhando-se as
diretrizes federais e municipais aplicaveis. Dessa forma, a contratacdo busca conciliar a alta complexidade
técnica exigida pela imunohematologia com a responsabilidade socioambiental, em consonancia com as
orientacdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentiveis, assegurando que o suporte a saude da
populacdo de Maraba ocorra de forma estratégica e sustentavel.

15. ANALISE DE RISCO

A andlise de riscos referente a contratacdo de insumos e equipamentos para a Agéncia
Transfusional do Hospital Materno Infantil de Maraba (HMI) identificou fatores criticos que podem
impactar a regularidade e a eficiéncia do suporte hemoterapico. Foram avaliadas as fases de planejamento
da contratacdo, selecdo do fornecedor, além da gestao e fiscalizacdo do contrato, em estrito cumprimento
ao artigo 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21.

De modo geral, verificou-se que os principais riscos possuem prioridade média,
concentrando-se em eventos como o atraso na entrega do objeto, a prestagao do servigo em desacordo com
as especificacdes técnicas e a execu¢do de quantitativos inferiores ao necessario para o atendimento da
demanda. Tais ocorréncias podem resultar no comprometimento da continuidade da execucao contratual,



prejuizo a qualidade diagnoéstica e riscos a rotina assistencial do setor, gerando lentiddo no atendimento
das necessidades da administracao.

Com base na matriz de probabilidade e impacto, o nivel de risco geral desta contratagdo ¢
classificado como médio/baixo. Para cada vulnerabilidade identificada, foram estabelecidas acdes
preventivas — como o monitoramento rigoroso por parte do Departamento de Média e Alta Complexidade
e da coordenacao da Agéncia Transfusional — além de medidas contingenciais para a regularizacao
imediata de eventuais falhas. O mapeamento demonstra que o processo estd amparado por mecanismos de
controle e monitoramento suficientes para mitigar danos potenciais e assegurar o sucesso da gestdao
contratual.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A equipe de Planej amento da Contratagao, apos concluir os Estudos Técnicos Preliminares
aqui registrados, DECLARA SER VIAVEL A AQUISICAO.

Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento
entende que, as informagdes contidas no presente Estudo Preliminar DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS
para qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

17. RESPONSAVEIS

Maraba - PA, 23 de marco de 2026.
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