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PARECER N° 12122025 - 03 PROGEM
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 289/2025-PMC ;;;?- is._ '1“07 4
REFERENCIA: Inexigibilidade n° 6.2025-045-PMC. Ly o ©
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social. : -_,' g

OBJETO: Locagdo de imovel residencial, localizado na Avenida Pernambuco, n°28, centro,
Curionépolis/PA, destinado a instalagdo da unidade de acolhimento institucional para
criangas e adolescentes, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Curiondpolis/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
LOCACAO DE IMOVEL. Art. 74, V DA LEI
14.133/2021. POSSIBILIDADE.

I1- RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo n° 289/2025-PMC,
inexigibilidade de licitagdo n® 6.2025-045-PMC, que tem por finalidade a locagdo de imével
residencial, localizado na Avenida Pernambuco, n°28, centro, Curionépolis/PA, destinado a
instala¢do da unidade de acolhimento institucional para criangas e adolescentes, da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Curiondpolis/PA, conforme justificativa e especificagdes
constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

O procedimento foi instruido com os seguintes documentos: Documento de
Formalizagdo da Demanda - DFD; Lei Municipal n° 1.183/21; Lei Municipal n°1.271/25;
Portaria de nomeagdo da Secretdria Municipal de Assisténcia Social; Solicitagdo de despesa;
Laudo de avaliagdo de imdvel para locagdo; Declaragdo de Inexisténcia de Vinculo; Termo
de concordancia; Certiddo de inexisténcia de imoveis publicos; Certiddo de inviabilidade de
compartilhamento de um imével com um ou mais 6rgdos ou entidades da administragio
publica; Justificativa de inexigibilidade de licitagdo; Termo de designagdo de fiscal; Termo
de Compromisso e Responsabilidade do fiscal designado; Autorizagio para abertura de
processo administrativo; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Portaria n°® 033, de 11 de Junho
de 2025 — que designou servidores municipais para compor equipe de planejamento das
contratagdes nos termos da Lei n® 14.133/2021; Mapa de Riscos; Oficio n® 099/2025-PLAN
(pedido de dotagdo or¢amentdria e manifestagdo de recursos orcamentarios); Despacho
apontando a existéncia de credito orgamentario; Saldo das dotagdes: Termo de Referéncia;
Oficio n® 100/2025-PLAN (devolugdo dos autos a Secretaria de Assisténcia Social);
Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria; Autorizagdo para autuagdo; Autuagdo; Portaria n°
001 de 29 de Janeiro de 2024; Resumo da proposta; Documentagdo do proprietario do iméovel
a ser locado; Juntada de Documentos de habilitagdo; Resumo do processo; Minuta do Contrato
e Despacho de encaminhamentc dos autos 8 PROGEM.
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IL.1) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1°, incisos |
e Il, da Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgido de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

[ - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuigdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com aprecia¢io de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contrata¢do, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

I1.2) Da analise juridica do caso concreto

[1.2.1) Da hipétese legal de inexigibilidade de licitagdo para celebragio de contrato de locagio
de imovel. Art. 74, V da Lei 14.133/2021

A Constitui¢do da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitagdo, cuja finalidade - em termos simplorios - é propiciar a
contrata¢do mais vantajosa a Administrag@o.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
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Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo € requisito essencial, de indole'
constitucional, para a realizagdo de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia
se faz necessdria para a efetiva concretizagdo dos principios basilares que regem a O B
Administragdo pablica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.
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No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagéo, em que se permitem excegdes a regra
geral da prévia licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a Administragdo. Tais
excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que
tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo.

Conforme dispde o artigo 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, é inexigivel a
licitagdo para aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizag@o tornem necessaria sua escolha, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

V - aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes
e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

A Lei n° 14.133/2021 corrigiu uma falha técnica da Lei n°® 8.666/93, pois a
contratagdo direta de locagéio de imdvel tem natureza de inexigibilidade e ndo de dispensa de
licitagdo, eis que, para permitir a contratagéo direta, o imovel escolhido deve ser o Gnico que
atende as necessidades da administrag@o publica, por suas caracteristicas arquitetonicas e
localizacional, sendo assim inviavel a competi¢do.

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunica¢do entre a
necessidade da Administragdo e as caracteristicas do imdvel escolhido para ser locado,
devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizagdo e as
peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido. Elucidando tal apontamento,
segue 0 magistério do professor Margal Justen Filho', veja-se:

As caracteristicas do imovel (tais como localiza¢io, dimensio,
edifica¢do, destinagdo, etc.) sdao relevantes, de modo que a
Administracio nio tem outra escolha.

Quando a Administragdo necessita de imdvel para destinagio peculiar
ou com localizagdo determinada, ndo se torna possivel a competigdo
entre particulares. Ou a Administragdo encontra o imével que se
presta a atender seus interesses ou ndo o encontra. Na primeira
hipotese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imovel disponivel; na
segunda, ¢ impossivel a locagdo ou aquisi¢do. (Grifo nosso).

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e ContratagSes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 998.
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o Nesse entendimento, € importante asseverar que ante a existéncia de dois (ou |
mais) imoveis com caracteristicas que atendem aos anseios da Administragéo, a realizagio de >
_procedimento licitatorio se torna imperiosa. Ainda que nio haja fungibilidade entre os iméveis b
.entre si, integrardo um leque de opgdes para atender ao interesse da Administragdo Publica. -
Ou seja, qualquer dos imodveis . satisfara a exigéncia que justifica a aquisi¢do pela
Administrag:ﬁo. Nessas situagdes, a possibilidade de celebragéio de contrato de locagdo de
imodvel com fundamento na inexigibilidade de licitagdo se mostra ofuscada, abrindo passagem
para a realizagfio de licitagdo, vez que estara presente o elemento fundamental da competigdo.

_ A presente contratagio de locagdo de imdvel residencial, destinado a instalagéo

da unidade de acolhimento institucional para criangas e adolescentes, da Secretaria Municipal

de Assisténcia Social de Curiondpolis, j_tistiﬁca-se por sua localizago estratégica, somada a

~estrutura fisica compativel com as demandas de acolhimento e protegdo social especial,

~assegura um ambiente apropriado, eficiente ¢ seguro para o desempenho das atividades

. voltadas & garantia de direitos e protegdio integral dos acolhidos, conforme a justificativa
. apresentada nas fls. 032.

2.2.2) Dos requisitos para configuragdo da hipotese de inexigibilidade de licitagdo para
locagdo de imoveis pela Administragdo Publica

0O § 5°do art. 74, da Lei n° 14._133/2021 pontua requisitos a serem obedecidos
visando a locagdo de imdvel por inexigibilidade de licitagdo, veja-se:

§ 5° Nas contratagBes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos
de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagfio,
e do prazo de amortizag@o dos investimentos;

II - certificacio da inexisténcia de imdveis piblicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragio e que evidenciem vantagem
para ela.

Assim, para aferi¢o e controle dos critérios de instalagdo e localizagdo, o §35°
do art. 74, da Lei n°® 14.133/21, estabelece os requisitos da inexigibilidade de licitago para a
locagdo de imoveis pela administrag@io publica: (a) avaliagdo prévia do imoével; (b) certiddo
de indisponibilidade de imdvel publico adequado; (c) justificativa do interesse publico.

Vejamos analise item a item dos requisitos apontados pelo dispositivo
supramencionado:
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adaptacdes, quando 1mprescmd1vels as necessidades de utlhza(;ao € dé)
prazo de amortizagfio dos investimentos.

A avaliagdo prévia oficial do imovel € um procedimento técnico realizado por
servidor publico habilitado para identificar o valor de mercado do imdvel escolhido e assim
definir o valor do aluguel, devendo registrar o estado de conservago do imével e estimar o
. custo das adaptagBes necessarias e o prazo de amortizagio dos investimentos realizados pela

" administragfio publica.

: A avaliagdo do imével é um procedimento técnico porque deve observar,
., obrigatoriamente, as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
~especialmente a NBR 14.653.

.- Tal avaliagdio € um servigo de engenharia e arquitetura, devendo ser realizado
por profissionais habilitados, que sio os engenheiros ¢ arquitetos, nos termos da Lei Federal
n° 5.194/66 e do inciso XXI, do art. 6° da Lei n° 14.133/21, com a emissdo obrigatéria da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica. (ART) ou, respectivamente, do Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), a qual torna o profissional o responsavel exclusivo pela
..avaliagdo para todos os efeitos legals nos termos da Lei Federal n® 6.496/77 ¢ da Lei Federal
n° 12.378/2010.

Compulsando os autos, verifica-se que foi anexado as fls. 013/023 o
competente Laudo de Avaliagdo de Imével para Locagdo, devidamente assinado por
engenheiro civil do quadro funcional do Municipio. O laudo apresentado encontra-se

devidamente acompanhado por Anotacfig de Responsabilidade Técnica - ART (fls. 024),

em conformidade com as normas e exigéncias apliciveis.

b) Certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
possam atender ao objeto pretendido

Deve ser certificado a inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto de interesse. Reputa-se adequado o imdvel que atende simultaneamente os
critérios de instalagio e localizagdo, podendo a indisponibilidade decorrer da inexisténcia no
acervo municipal, da afetagfio dos iméveis:publicos ou, ainda, por mau estado de conservagéo
dos imoveis publicos.

Conta dos autos, as fls. 027 “Certificacio da Inexisténcia de Imoveis Pablicos™.
Portanto, restou comprovado a indisponibilidade de imével publico vago com as
caracteristicas necessérias a2 demanda administrativa.
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ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela. -
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Outro requisito imprescindivel diz respeito a necessidade de apresentagio de
justificativa demonstrando a singularidade do imodvel a ser locado pela Secretaria Solicitante,
indicando as condigdes técnicas e 0os motivos que conduziram a sua escolha como imével a
ser locado.

Importante reforgar que a singularidade nio se confunde com exclusividade.
Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma solugdo apta a atender a
necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um particular, a singularidade significa
que, embora possa existir mais de uma solugdo potencial, seria invidvel definir critérios
objetivos de comparagdo e julgamento entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a satisfagdo da
necessidade administrativa € Ginica e exclusiva do gestor, a partir da verifica¢do dos elementos
faticos e da ponderagdo quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse publico do objeto
negocial buscado. Nao obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido agente ndo é
ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas especificagdes técnicas e elementos
essenciais inerentes ao imovel escolhido que sinalizem para o atendimento do interesse
publico.

Consta do item 12. do Estudo Técnico Preliminar, as fls. 036/048, a razdo da
escolha do imével, conforme texto colacionado:

“A escolha pela locag@o do imodvel situado da Avenida Pernambuco,
n°28, centro de Curiondpolis, fundamenta-se em suas caracteristicas
estruturais e na localizagdo estratégica, que atendem plenamente as
necessidades de instalagio e funcionamento da Unidade de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes. O imovel dispde de
espago adequado, distribuigdo funcional e condi¢des fisicas
compativeis com o desenvolvimento das atividades, conforme
determinado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, Resolugédo do
CNAS, dentre outros, além de estar inserido na area urbana central,
facilitando o acesso dos familiares dos acolhidos e dos servidores.”
Assim, por todo o exposto, o meio de contratagdo da Sra. Maria
Arlene Ferreira Silva, inscrita no CPF: 636.561.752-68 ¢ a
inexigibilidade de licitagdo, especificamente com base no art. 74,
inciso V, da Lei n° 14.133/2021, pois no caso estdo presentes todos
os requisitos exigidos pelo dispositivo legal.

Assim, restou justificado a singularidade do imoével a ser locado pela
Administragéo.
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Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipotese do art. 74’; }_ 1 2 ‘ 3
V, da Lei n® 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatérios, cabeJ T <

pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administragdo Puablica.

%W‘”

I1.3) Do procedimento

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagdo direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Ginico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo
do publico em sitio eletronico oficial.

O inciso I cita o “documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo”.

O primeiro passo na instrugdo do processo de contratagdo direta € oficializar a
demanda. Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da
contratagdo, indicando a justificativa pertinente, o quantitativo necessario de bens/servigos e
indicar a data limite para o atendimento da necessidade, verifica-se que o processo estd
devidamente instruido com o documento de formalizagdo da demanda (fls. 002/004).

Verifica-se que consta também Estudo Técnico Preliminar (fls. 036/048) e
Termo de Referéncia (fls. 059/068) ambos apresentados pela Secretaria requisitante,
atendendo ao inciso I, do artigo 72, da Lei de Licitagdes e Contratos.
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Referente ao ETP, importante frisar que a Sec¢do II, do Capitulo XXII do e 1 ;1"4
Decreto Municipal n® 136, de 10 de janeiro de 2024 que regulamentou a Lei Federal n° . o
14.133/21 no ambito do Municipio de Curionopolis, estabelece regras especificas acerca do "”‘E:f";,:“--
conteudo dos estudos técnicos preliminares para casos de locagdes, assim, vejamos texto do ‘
regulamento municipal:

LX)

Secéo 1
Dos Estudos Técnicos Preliminares das Locagdes

Art. 125. O orgdo ou entidade devera fazer constar, no ETP, além dos
elementos definidos no § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, o
seguinte:

I - a comprovagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto, por meio de declaragdo emitida
pela Secretaria ou ente licitante;

Il - a comprovagdo da inviabilidade de compartilhamento de imovel
com um ou mais Orgéos ou entidades da Administragdo Publica;

I11 - justificativa da escolha de um dos modelos de locagdo, de que
trata o art. 124 deste Decreto, demonstrando a vantagem e a
viabilidade juridica e econdmica da solugéo escolhida em comparagio
com os demais modelos ou com a aquisi¢do ou continuidade de uso
de imével da Administragio;

IV - requisitos minimos e desejaveis do imovel pretendido em termos
de caracteristicas fisicas necessarias para atendimento da demanda,
proximidade de servigos disponiveis, vida qtil, benfeitorias,
especificidades do mercado local, dentre outros;

V - estimativa de area minima, observando-se:

a) o quantitativo da populagéo principal do 6rgéo, incluindo os postos
de trabalho integrais, os postos de trabalho reduzidos, os servidores
em trabalho remoto, a drea util do imdvel atualmente ocupado, a area
de escritorios, a area de apoio, a area técnica, a area especifica, caso
necessaria, ¢ a quantidade de veiculos oficiais; e

b) a necessidade de atendimento ao publico ou de peculiaridades de
prestacdo do servigo, caso necessario.

VI - estimativa do custo de ocupagéo total para todo periodo que se
pretende contratar, detalhando, no minimo:

a) custos de desmobilizagio;

b) custo de restitui¢do do imovel, quanto for o caso;

¢) custo mensal de locagdo, incluindo os custos diretos e indiretos; e
d) custo de adaptacdo, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizagdo, e prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios.
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VII - descrigéo da necessidade de contratagdo de servigo de assessoria "
técnica para a prestagio de servico da modelagem econdmico-

financeira e suporte a realizagdo do processo licitatorio, se for o caso;
e

VIII - quando for o caso, a observancia dos limites e condigdes
decorrentes da aplicag@o dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, pelas obrigagdes contraidas pela
Administrag@o Publica relativas ao objeto contratado.

§ 1° Quando da elaboragdo do ETP, deverdo ser observadas as regras
e procedimentos estabelecidos, ou o que vier a substitui-lo.

g S

§ 2° Para a comprovagdo da inviabilidade de compartilhamento de que
trata o inciso Il do caput deste artigo devera demonstrar:

[ - consulta aos oOrgdos e as entidades municipais, quanto a
disponibilidade ou ndo da area pretendida; ou

I - comprovagg@o da impossibilidade de compartilhamento em razio
da natureza das atividades do 6rgdo ou da entidade demandante.

O documento Estudo Técnico Preliminar (fls. 036/048) contempla as
exigéncias do dispositivo supracitado. Portaria n® 033, de 11 de junho de 2025, que designa
os servidores municipais para a equipe de planejamento das contratagdes (Lei n°
14.133/2021), ja se encontra devidamente anexada aos autos (fls. 049/052).

Prosseguindo, os incisos II e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente,
da estimativa de despesa e da demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido.

Com relagdo a estimativa de despesas, a analise do valor deve ser realiza por
meio de avaliagdo mercadologica, verifica-se as fls. 013/023 a juntada de Laudo de Avaliagéo
de Imével.

Em relagdo a disponibilidade orgamentéria, consta Declaragido de Adequagdo
Orgamentdria e Financeira (fls. 070) emitido pelo Ordenador de despesa, atestando a
existéncia de recursos para fazer frente a despesa.

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa é realizada por meio de aferi¢do quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em lei.
Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagéo direta, o inciso V estabelece a
obrigatoriedade de “comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria”.

O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de
habilitagao:

{94} 33481325 ﬂ Vhana CUTONO PG!S pa.gov.br
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Art. 62. A habllltac;ao ¢ a fase da licitagdo em que se verifica oc 5.,«;.,11 5 =

conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes parafS ) s
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, - “__w,f:"
dividindo-se em: {iaxicn
I - juridica;

11 - técnica;

I - fiscal, social € trabalhista;

1V — econbmico-financeira.

‘Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a_habilitaciio juridica deve ser
imitada 2 comprovaciio de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de
autorizagdo para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar. O que restou
_ comprovado dos autos, pela juntada de copla da carteira de identidade do proprietario do
- imovel, conforme fls. 080.

_ Tendo em vista que o objetb negocial € o bem imével a ser locado, a habilitagio
técnica e financeira tem pouco relevo para fins administrativos. Desta forma, diante do
disposto no art. 72, V, da Lei n. 14.133/21, entende-se pela sua desnecessidade, afinal sfo
aspectos em relagfo ao imovel que permmrﬁo a inexigibilidade, e ndo a pessoa de seu
proprletano

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovagdo da regularidade fiscal,
social e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n° 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagSes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagiio dos seguintes requisitos:

[ - a inscrigdio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscrigio no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

IIT - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigdo Federal.

Acerca dos requisitos- de habilitagdio, verifica-se que foram juntados os
seguintes documentos do proprietario do imovel: Documento de identificagdo civil;
Comprovagdo do enderego; Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Natureza Tributaria; Certiddo Negativa de
Natureza N#o Tributaria; Certiddo Negativa de Débitos Municipais; Comprovante de
Situagdo Cadastral no CPF e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fls. 080/094).

Av. Mitas Guepss, 150
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Quanto ao documento de titularidade do imédvel objeto do presente processo, >
ha nos autos Certidao de Inteiro Teor (fls. 077/079). ! y

A razdo de escolha do contratado ¢ de fundamental importdncia no processo
de inexigibilidade de licitagdo, devendo-se adotar critérios objetivos e impessoais para a
escolha do imével que atenda as necessidades da Administragdo Publica. Justificada a escolha
do imovel, por consequéncia, estara devidamente justificada a escolha do contratado.

A justificativa de pregos, conforme ja aduzido, ha de ser feita mediante
avaliagéo prévia do imével, mediante parecer quanto as condi¢des do imdvel e seu valor de
mercado, (documento de fls. 013/023).

Ao_final, ainda, deve ser apresentada a autorizacio da autoridade

competente para a contratacio e realizacido da despesa por inexigibilidade, a qual deve
ser_instruida com despacho motivado e mantida a disposi¢io do publico em_sitio

eletronico oficial, em atendimento ao art. 72, VIII e paragrafo tGnico, da Lei n. 14.133/21 (fls
071).

I1.4) Da minuta do contrato ou instrumento analogo

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune clausulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, em consonancia com o art. 92 da
Lei n® 14.133/21, elenca a fundamentagdo legal; o objeto; o valor e forma de pagamento; a
forma de empenho e dotagdo orgamentaria; o reajuste contratual; a vigéncia; as obrigagdes
gerais; a rescisdo contratual; a renovagéo e interrupgdo; a indenizagéo e direito de retengdo;
as vantagens legais supervenientes; a fiscalizagdo da execugdo do contrato; as sangdes e das
penalidades; as alteragdes contratuais; a extingdo do contrato; a publicidade; a subcontratagéo;
a elei¢do do foro e disposigdes gerais (fls. 099/105)

I1.5) Publicidade dos atos

A Lein®14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP.
Trata-se de um sife que reune informagdes sobre todas as licitagdes e contratos administrativos
regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos Unido, Estados e Municipios, e que também
podera ser utilizado como plataforma para realizac¢do das licitagdes e dispensas eletronicas.

Vale frisar que os municipios com até 20.000 (vinte mil habilitantes) terdo o
prazo de 6 (seis) anos, contados da publicagdo da Lei 14.133/2021 para realizar as divulgagdes
dos processos licitatorios e contratos administrativos no Portal Nacional de Compras Publicas,
conforme regra de transigdo estabelecida no art. 176 da supramencionada Lei Federal.

Enquanto ndo adotarem o Portal Nacional de Compras Publicas, os municipios

de até 20.000 (vinte mil habitantes) deverio publicar no diirio oficial e divulgar no sitio

(B4} 33481125 E wenvcurionopohispe.gov.br g
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eletronico oficial, os atos praticados com fundamento na Lei 14.133/2021, admitida a"‘f‘
publicagdo na forma de extrato nos termos do art. 176, pardgrafo Ginico, inciso I da Lei
14.133/2021. e L

Considerando que o Municipio de Curiondpolis possui aproximadamente
19.950 (dezenove mil, novecentos e cinquenta) habitantes, conforme divulgagdo do Gltimo
senso’, devera publicar as informacdes inerentes ao presente procedimento no diario
oficial.

III) CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos
téenicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando a justificativa
apresentada pela Secretaria Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser
contratado pela via direta, e o atendimento ao que dispde a legislagdo que rege a matéria,
opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade n° 289/2025-PMC, objetivando a
Locagdo de imovel residencial, localizado na Avenida Pernambuco, n°28, centro,
Curionopolis/PA, destinado a instalagio da unidade de acolhimento institucional para
criangas e adolescentes, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Curiondpolis/PA,
desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados a seguir:

I.  Publicagdo das informagdes inerentes ao procedimento em consonancia
com o item [I.5 deste parecer juridico

E o parecer.

Curiondpolis/PA, 12 de dezembro de 2025.
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