ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE BREU BRANCO
PROCURADORIA DE CONTROLES INTERNOS - PROCIN

PARECER FINAL DE REGULARIDADE

PROC ADM n® 2025.1105-001/SEMAP

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

PE-CPL-022/2025-PMBB

SITUACAO: homologado

INTERESSADO: Prefeitura Municipal/Pregoeiro

ORDENADOR DE DESPESA: Flavio Marcos Mezzomo.

EMPRESA VENCEDORA: D.L.OLIVEIRALTDA CNPJ 07.805.980/000135, com os lotes 1,
2,3,4,5,6,7,8,9,10 e 11

VALOR INICIAL DO CERTAME: R$ 459.941,50 (quatrocentos e cinquenta e nove mil e novecentos e
quarenta e um reais e cinquenta centavos).

VALOR GLOBAL A SER CONTRATADO: R$ 416.680,96 (quatrocentos e dezesseis mil e seiscentos e

oitenta reais e noventa e seis centavos).

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EVENTUAL E
FUTURA EXECUCAO DE SERVICOS DE RECAPAGEM DE PNEUS, A QUENTE E A FRIO, PARA
UTILIZACAO NOS VEICULOS PESADOS E MAQUINAS PESADAS DA PREFEITURA DE BREU
BRANCO-PA, CONFORME AS ESPECIFICACOES DO TERMO DE REFERENCIA E SEU ANEXO I-
A, E DEMAIS CONDICOES ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

1. RELATORIO

Foi remetido pelo Pregoeiro do Poder Executivo Municipal de Breu Branco/PA, o processo
administrativo, no qual requer parecer técnico final na modalidade Pregdo Presencial. O processo
licitatério em epigrafe encontra-se em volumes com folhas, o qual foi instruido com a seguinte
documentacao:

> Solicitacdo de abertura de procedimento licitatério (fls. 02-10);
> Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD, inciso I, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021 (fls.
11-13);
Estudo Técnico Preliminar inciso XXIII, do art. 6, da Lei n° 14.133/2021 (fls. 13-17);
Mapa de Risoo (18-21);
Minuta do Termo de Referéncia, inciso XXIII, do art. 6, da Lei n° 14.133/2021 (fls. 22-31);
Justificativa para aquisicéo (fls. 32-34);
Autorizacdo da autoridade competente, inciso VIII, do art. 72, da Lei n® 14.133/2021 (fl. 35);
Pesquisa de precos, art. 23, da Lei n° 14.133/2021 (fls. 37-66v);
Portarias e decretos ((68-72);
Minutas de edital, contrato e ata de registro de precos (fls. 73-112);
Solicitacdo de andlise e parecer juridico das minutas de edital, contrato e ata de registro de
precos a Procuradoria Geral do Municipio (fl. 113);
Parecer Juridico n° 396/2025-PGM (fl. 114-118);
Comprovante de publicacdo do aviso de licita¢édo no:

e Diario Oficial dos Municipios do Estado do Par4 (fls. 119);

e Diario Oficial da Unido (fls. 120);
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> Edital de Pregéo Eletronicos e anexos (fls. 121-162);

> Propostas do processo (fls. 164-166);

> Proposta inicial da empresa (168-175v%);

> Relatério de desclassificacdo (176);

> Relatério de lances (177 e 183v);

» Apresentagdo de documentagdo para Habilitacdo, Qualificagdo Econémica Financeira,
Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista (152-177);

> Propostas readequadas da empresa (247-248v°)

> Relatério de participacdo (fl. 249);

> Relatério de classificacdo e economia (250-252);

> Recurso, diligéncia, contrarrazdes e julgamento do recurso (253-259);,

> Atas de sessdo (260-272);

> Vencedores do processo (274-275);

> Ata de Adjudicacdo (276-278);

> Aviso de resultado (fl. 279);

» Termo de Adjudicacéo (fl. 280);

> Solicitacdo de analise e parecer juridico dos autos a Procuradoria Geral do Municipio (fl. 281);

> Parecer juridico final Parecer n° 031/2026-PGM. (fls. 282-284);

> Termo de homologacéo (fls. 285);

> Ata de registro de preco (286-290);

> Pedido de parecer ao Controle Interno (fl. 291);

Sendo este o relatério, passamos a andlise.

2. ANALISE

2.1. Da Legislacdo
e Lein®14.133/2021;
¢ Lei Complementar n°® 101/00;
¢ DECRETO n° 013/2023-GP;

e Kdital do Processo Licitatério;

2.2. Do Planejamento da Contragao

A Lei n® 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratac¢des anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como abordar
todas as consideractes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos: a descricdo da necessidade fundamentada em estudo técnico preliminar, a definicdo
do objeto por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, a definig¢do
das condigdes de execucdo e pagamento, o or¢amento estimado, a elaboracio do edital de licitagéo,
de minuta de contrato, a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa,
publicagdes e demais documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo, observamos obediéncia ao artigo
supracitado, estando o processo devidamente autuado e acompanhado das documentacoes

necessarias.
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2.3. Das Justificativas, Autorizagées, Pesquisa de Precos

Foram preenchidas as exigéncias quanto as autorizagdes necessarias, certiddo negativa de débitos
tributarios com a fazenda publica e declaracio referente ao ndo comprometimento do erario publico,
subscrita pela autoridade competente.

Ao que compete a justificativa referente ao acompanhamento do procedimento licitatério e da
execucdo do contrato, segue todas as especificacées no termo de referéncia.

2.3.1 Da justificativa

A vantajosidade representa a busca, pela Administracdo Pablica, através da analise das propostas
apresentadas nos procedimentos licitatérios, da obtencao da melhor relacdo custo-beneficio nas suas
contratacoes e espelha basicamente a busca por contratacdo que seja tanto economicamente mais
vantajosa — menor gasto de dinheiro publico — quanto que assim o seja qualitativamente, melhor
gasto.

Neste caso, o 6rgdo apresentou a justificativa de vantajosidade para a administragdo ao realizar a
opc¢ao por Sistema de Registro de Precos - SRP, através do Pregio Eletronico, em detrimento a outras
modalidades licitatérias, conforme preconiza o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

2.3.2 Da Autorizacdo de abertura e contratagdo

O manifesto de abertura do processo administrativo foi autorizado pelos ordenadores de despesa,

apo0s os cumprimentos das etapas obrigatorias pelos demais agentes publicos de contratacéo.

2.3.3 Da Pesquisa de Prego

No ambito da Administragdo Publica, a pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e
indispensavel, de fundamental importancia nas contratac¢ées, funcionando como instrumento de
baliza aos valores oferecidos nos certames licitatérios e aqueles executados nas respectivas
contratacdes. Assim, sua principal funcio é garantir que o valor contratado esteja dentro do valor de
mercado, pagando-se o preco justo pelo bem ou servigo.

O artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o valor previamente estimado da contratagéo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

(0] Orgéo realizou a cotacio de preco diretamente com fornecedores e banco de precos.

2.4, Do Termo de Referéncia

Conforme a Lei 14.133, de 2021, licitacbes para aquisicoes de bens e para a contratacio de prestacéo
de servigos, bem como as contratacgoes diretas, deverdo ser precedidas de Termo de Referéncia, onde
o demandante descreve com detalhes o objeto que pretende contratar, com elementos necessarios e
suficientes da justificativa para a sua contratacao, a verificagcdo da compatibilidade da despesa com
a disponibilidade or¢gamentaria, ao julgamento e classificacdo das propostas, a defini¢ao; do prazo de

execucao do contrato, da estratégia de suprimento, dos métodos de fornecimento ou de execucao do

Av. Belém s/n° — Centro — Breu Branco/PA - Cep. 68.488-000
CNPJ: 34.626.440/0001-70
Fone: (94) 3786-1110/ 1120



ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE BREU BRANCO

PROCURADORIA DE CONTROLES INTERNOS - PROCIN

servigo. O Orgéo atendeu todas as especificidades no termo de referéncia conforme preceitua a lei.
2.5. Da Segregacéio de Fungoes

O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 estabelece a necessidade de a Administragdo observar, na aplicacao
da Lei em comento, o principio da segregacio de fungoes.

A segregacio de fungoes consiste na separacio das funcbes de autorizacio, aprovacio, execucéo,
controle e contabilizacdo. Para evitar conflitos de interesses, é necessario repartir funcoes entre os
servidores para que nao exercam atividades incompativeis, como executar e fiscalizar uma mesma
atividade.

Examinando tecnicamente o processo administrativo em tela, observou-se a segregacido de funcoes,

visto que, cada servidor realizou separadamente suas funcoes.

3. DA ANALISE JURIDICA

Esta prevista no artigo 53 da Leil n° 14.133/2021, segundo o qual ultimada a fase preparatéria da
contratagdo o processo devera ser encaminhado para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo Publica, que realizara o controle prévio de legalidade, mediante analise juridica.
Quanto ao aspecto juridico e formal da minuta do edital conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei
n° 14.133 de 2021, a Procuradoria Geral do Municipio opinou apto a sua elaboracio conforme Parecer
n°® 396/2025/PROJUR e, posteriormente emitiu parecer n° 031/2026-PGM, sobre a legalidade e
conclusao do processo.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo, observamos obediéncia ao artigo
supracitado, estando o processo devidamente autuado e acompanhado das documentacgoes

necessarias.

4. DA FASE EXTERNA
A fase externa é assim chamada porque representa o momento em que o procedimento licitatorio sai

do Ambito interno da administracio e passa a provocar efeitos no meio social.

4.1. Do prazo e publicacéo

Devem os agentes de contratacio ater-se ao disposto pela lei 14.133/21, o qual norteara na adocao de
todos os pontos a serem realizados, dentre os quais, a observancia de que, entre a publicacio do Edital
e o recebimento das propostas devera haver prazo minimo previsto no artigo 55 da Lei 14.133/21.

O caso em tela, esta em consonancia com o inciso I, alinea a do art. 55° da Lei n° 14.133/2021, onde
o prazo fixado para a apresentacio das propostas e lances, para aquisi¢do de bens, adotado o critério
de menor preco, contado a partir da publicacdo do aviso, néo sera inferior a 8 (oito) dias tteis, sendo
a ultima data publicada no dia 25/11/2025 e a data para abertura do certame em 05/12/2025,

cumprindo a legislacdo que trata da matéria.
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5. DO EDITAL

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatério deve ser instruido com a minuta
de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi atendido. Quanto a estes
pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do contrato encontram-se em sintonia com
o preconizado pela legislagdo vigente.

O Edital definitivo do processo em analise consta assinado pela autoridade que o expediu, constando

nos autos a andlise juridica, aprovando o Edital na sua integralidade.

6. Da Ata de Realizacio do Certame

Conforme se infere na abertura da ata de realizacdo do pregao eletronico, participaram as empresas:

D.LOLIVEIRALTDA 07805598000135 emilsonsantos.contec@gmail.com 9192702732 SIM
NJ ALVES LTDA 35507764000152 trindadecomercioesenvicos@gmail.com 9498149838 SIM

CLASSIFICACAOZ D.L.OLIVEIRALTDA CNPJ 07.805.980/000135, com os lotes 1,
2,3,4,5,6,7,89,10 e 11

VALOR GLOBAL A SER CONTRATADO: R$ 416.680,96 (quatrocentos e dezesseis mil e seiscentos e

oitenta reais e noventa e seis centavos).

Iniciou-se com a verificacdo das propostas, posteriormente ocorreu a fase de lances e negociagio,
finalizando com a averiguag¢do da documentacido enviada pelos vencedores, percebeu-se que as
empresas vencedoras estavam em conformidade com o edital e que os prazos para interposi¢ido de

recursos foram obedecidos.

Foram impetrados recursos. Quanto ao mérito das decisdes prolatadas no certame, as intencées de
recursos e apontamentos quando realizados no procedimento licitatério, estes, sdo analisados pelo
agente de contratacfo, secretarias através da sua equipe técnica e Procuradoria Geral do Municipio.
Deste modo, este Controle Interno ndo entra no mérito do julgamento, considerando as condi¢gdes em
que foram apresentados: quanto ao lapso temporal - apds julgamento dos mesmos pelos setores

competente

7. Da Habilitagdo, Qualificacio Econémica Financeira, Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista
Quanto a documentacio apresentada pela contratada, confirmou-se que esta atendeu as exigéncias
previstas nas normas vigentes.
Quanto a regularidade fiscal, social e trabalhista restaram comprovadas através das certidées
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anexas aos autos, estavam validas e vigentes.

7.1. Da Adjudicacdo e Homologacéo
O pregoeiro ADJUDICOU as empresas vencedoras no certame. Apds a concluséo e analise do processo
administrativo licitatério pelos setores competentes e a Autoridade Competente HOMOLOGOU o

processo licitatorio.

8. FISCAL E VIGENCIA DO CONTRATO

E o instrumento dado a administracdo publica para dirigir-se e atuar perante seus administrados
sempre que necessite adquirir bens ou servicos dos particulares, ou seja, é o acordo reciproco de
vontades que tem por fim gerar obrigagoes reciprocas entre os contratantes. Assim como o particular,

o Poder Publico celebra contratos no intuito de alcancar objetivos de interesse publico.

8.1 Vigeéncia do Contrato Administrativo

Os contratos originados do presente procedimento obedecerdo aos termos do caput, do Art. 105, da
Lei n° 14.133/2021, conforme expressa a clidusula de vigéncia da minuta contratual. Tratando de
servigos continuos, podera ser aplicado os dispostos dos artigos 106, 107 e 108, da Lei n® 14.133/2021.
8.2 Fiscal de contrato

Até o momento da elaboragdo deste parecer ndo existia formalizagdo de contrato, portanto, néo foi
possivel identificar o fiscal de contrato para realizar a fiscaliza¢do e acompanhamento da execucéo

do contrato alvitre final deste processo.

RECOMENDACOES

e No que diz respeito aos prazos de envio das informagoes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados os prazos estabelecidos na Instrugdo Normativa n° 2/2021/TCMPA de 10 de
dezembro de 2021

e Recomendamos que seja observado o art. 42, caput, da LRF e a disponibilidade financeira
para realizacdo de tal despesa.

¢ Recomendamos a realizacao de despesa, somente com recurso disponivel em conta bancaria.

e Recomendamos o pagamento de despesa, somente com regularidade fiscal comprovada,

mediante apresentacio de certidoes necessarias.

CONCLUSAO

Conclui-se, sinteticamente, que o processo administrativo licitatério em tela atende as etapas
obrigatdrias até a presente manifestacdo deste 6rgdo de controle interno, face a todo o exposto,

concluimos:

Av. Belém s/n° — Centro — Breu Branco/PA - Cep. 68.488-000
CNPJ: 34.626.440/0001-70
Fone: (94) 3786-1110/ 1120



ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE BREU BRANCO
PROCURADORIA DE CONTROLES INTERNOS - PROCIN

Que os autos assemelham-se estarem revestidos da legalidade necessaria em conformidade com
analise juridica. E verdadeiro ressaltar que, a geracio de despesa é de inteira carga dos ordenadores
de despesa eximindo qualquer culpa, dolo ou responsabilidade solidaria por parte dos membros da
Controladoria Geral do Municipio.

MANIFESTA-SE, portanto,

Pela possibilidade de prosseguir o presente para fins da realiza¢io das demais fases, uma vez,
revestido de todas as formalidades legais, nas fases interna, habilitagao, julgamento e publicidade,
estando apto a gerar despesas para a municipalidade; sanadas possiveis recomendacgoes, observando-
se, para tanto, os prazos e disposi¢oes legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a
obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do
TCM/PA.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacdo e adocdo das providéncias

cabiveis.
Breu Branco/PA, 06 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital por
DORIVALDO DORIVALDO DEMETRIO DA
DEMETRIO DA SILVA  SILVA JUNIOR:57949808268

JUNIOR:57949808268 Dados: 2026.02.06 16:14:26
' -03'00"

Dorivaldo Demétrio da Silva Junior
Coordenador de Controles Internos
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