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PARECER JURIDICO N°77/2026
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Credenciamento n° 001/2026 GUIDO0:0323441 LEONARDO MOURA
Processo Administrativo n°: 2026.07.053 >218 CUIDO03234415218
Interessado: Secretaria Executiva Municipal de Educagdo- SEMED

Estimativa de Prego: R$2.473.363.20
| - RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a exarar parecer sobre andlise e emissdo de
Parecer Juridico sobre d observancia das formalidades legais do

procedimento licitatério n° IN005/2026.

O Setor de Llicitagoes e Contratos do Municipio de SGo Félix do Xingu/PA,
encaminhou os Autos até esta Procuradoria para fins de andlise e emissdo de
parecer juridico acerca da regularidade do Processo Licitatério n° INO05/2026,
cujo objeto refere-se &' “CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FiSICAS E/OU
CADASTRADO COMO MEI (MlCROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL) PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR EM CARATER
EXCEPCIONAL E EVENTUAL DEVENDO OFERECER APOIO AOS ALUNOS COM
DEFICIENCIA QUE APRESENTAM LIMITAGOES E DIFICULDADES NO ALTO CUIDADO
(DE CARATER PERMANENTE OU TEMPORARIO), MATRICULADOS NAS UNIDADES
EDUCACIONAIS PERTENCENTES A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SAO FELIX DO

XINGU - PA”, mediante chamamento  publico  com utilizagéo do
procedimento auxiliar de Credenciamento n°001/2026.

Compulsando os Autos, verifico a juntada dentre oufros dos seguintes

documentos, sucintamente destacados abaixo:
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I) Documento de formalizagao da demanda — DFD 05/2026
II) Relatériode Cotacao
1) Despachoda Secretaria municipal
IV) Estudo Técnico Preliminar- ETP
V) Indicacdo dos Recursos Orgamentarios
Vi) Termode referéncia e anexos
Vi) Declaragao de Adequagao Orcamentaria e Financeira
VviiI) Minutade Edital de Credenciamento n°001/2026 e anexos
IX) Minutado Contrato Administrativo
X) Justificativa para Escolha do Credenciamento
XI) Razdoda Escolha do Fornecedor ou Executante
Xi) Termo de Adeséo ao Credenciamento
Em sintese este é o pedido.

Passamos ao NOSSO parecer.

1I- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacao toma por
base, exclusivamente, 0S elementos que constam, até a presente data, nos

autos do processo administrativo em epigrafe.

Importante destacar ainda que o exame dos autos processuais s€ restringe
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.
Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua

adequacdo as necessidades da Administragao, observando os requisitos
legalmente impostos.

Cumpre esclarecer, preliminarmente, qué O parecer juridico nao tem O
cond3o de imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas, administrativas

ou econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos
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esfritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da

legalidade. E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato

sentir:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um
controle sob o prisma da legalidade, isto é, a
opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico ndo tem competéncia para
imiscuir-se nas questbes eminentemente
técnicas do edital, como esta que determina o
prazo para inicio da operacdo. Neste caso,
cabia ao gestor definir tal prazo." Tribunal de
Contas da UniGo Acorddo n. 186/2010- Plendrio
Relator Raimundo Carreiro. Processo n. 018
791/2005-4 (grifo nosso).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica
da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldégica ou de

conveniéncia e oportunidade.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos juridicos do presente Processo.

Il - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Entende-se, que a licitacdo deve ser a regra em todas as contratagcdes
efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento
que se pauta pelo principio daisonomia e que exige o envolvimento do maior
numero possivel de interessados, visando propiciar & Administrac&o Publica o
melhor negdcio quando tendente & contratag&o de obras, servigos, compras,
adlienacdes, permissdes e locacdes. No entanto, existem aquisicdes e
contratagdes que possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis

e/ou invidveis a utilizagdo dos tramites usuais.
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Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagdo
serd considerada vidvel, por auséncia de competicdo, ou conveniente para
o atendimento do interesse publico, a Constituigdo admitiv que a legislagdo
definisse casos de contratacdo direta, desde que devidamente motivada
decisGo neste sentido e verificada alguma das hipdteses legais de

afastamento do procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagoes
diretas sem a necessidade do processo de licitacdo, isso ndo significa que a
Administrac&o pode atuar de modo arbitrdrio. Pelo contrdrio, deve adotar o
procedimento administrativo mais adequado, destinado & realizacdo da
melhor contratac&o possivel, devendo sempre justificar a escolha do

contratado, com vistas a satisfacdo do interesse publico.

Segunda precisa distincdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no que tange a

licitac@o dispensdavel e d licitagdo inexigivel:

A diferenca bdsica entre as duas hipoteses estd
no fato de que, na dispensa, hd possibilidade de
competi¢cdo que justifique a licitagdo; de modo
que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discriciondria da Administragdo.
Nos casos de inexigibilidade, ndo hd
possibilidade de competigdo, porque sé existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragdo; a licitagcdo e,
portanto, inviavel.

H& de se atentar, neste contexto, que a contratagdo pretendida pela
Administracdo  PuUblica por meio do procedimento auxiliar de
credenciamento, desde que atendidos alguns requisitos, estd prevista na Lei

14.133/2021 como caso de licitagdo inexigivel. Na linha do que veicula a
doutrina, significa dizer que, em se tratando dessa espécie de contratagdo

direta, seria invidvel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito, sendo vejamos:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a

competicdo, em especial nos casos de:

[
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IV - Objetos que devam OU possam  ser
contratados por meio de credenciamento;

[...] (Grifo nosso).

A melhor doufrina ensina que O credenciamento é fratado na lei como
espécie de contratacdo direta por inexigibilidade, porque se presta a

contratacdes em que ndo é possivel a competi¢cdo.

Assim, esse procedimento pode ser usado em algumas hipoteses de

contratacdo:

A) Quando se tratar de contratagGo paralela e ndo excludente:
caso em que é viavel e vantajosa para d Administracdo a realizagdo
de confratacdes simultaneas em condicoes padronizadas. Por
exemplo, o 6rgdo publico fazenddrio de determinado estado da
federacdo precisa credenciar leiloeiros para realizar os diversos
leildes de bens apreendidos pelo érgdo. Nesse CaAso. todos ©s
leiloeiros que cumprirem Os requisitos estarGo credenciados. N&éo hd
competicdo.

B) Em casos de contratos com sele¢cdo a critério de terceiros: caso
em que a selecdo do contratado estd a cargo do beneficidrio direto
da prestagdo. Trata-se de convénio firmado com a Administracdo
em que o particular irc restar a servicos a terceiros e, por isso, fambém
nd@o hd competi¢do, mas somente verificagdo dos requisitos minimos
do edital.

C) Em mercados fluidos, caso em que a flutuac@o constante do
valor da prestacéo e das condicoes de contratacdo inviabiliza a

selecdo de agente por meio de processo de licitag&o.

Nesse caso, o ente publico deve registrar as cotacdes de mercado vigentes

no momento da publicagdo do edital.

Assim, vista a possibilidade de contratacdo direta por meio de inexigibilidade

de licitacdo, todavia, deve-se ressaltar que a distribuicado das demandas
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deverd ser feita entre os credenciados com base em critérios objetivos, passa-

se ent@o a analisar os requisitos legais.

CONSIDERAGOES ACERCA DO INSTITUTO DO CREDENCIAMENTO:
O credenciamento é definido pela Lei 14.133/2021 como:

Processo administrativo de chamamento publico em queé
a Administrac@o Publica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos Os
requisitos necessarios, se credenciem no o6rgdo ou nd
entidade para executar o objeto quando convocQdos.

Esse procedimento quxiliar € adotado quando se constata, na fase de
planejamento da contratacdo, que a abordagem mais vantgjosa para a
administracdo consiste em permitir que uma gama de fornecedores se€
qudalifique para fornecer os bens ou servicos desejados, em virtude da
inviabilidade ou ineficacia de selecionar um Unico fornecedor por meio de

disputa, de modo a atender adequadamente Ao interesse publico.

Portanto, o processo de credenciamento é adotado quando ndo € vidvel ou
adequado realizar uma licitac@o para selecionar o fornecedor, no presente
caso trata-se de servigos de profissional de apoio escolar em cardater
excepcional e eventual devendo oferecer apoio aos alunos com deficiéncia
que apresentam limitagoes e dificuldades no alto cuidado (de cardter
permanente ou tempordario), matriculados nas unidades educacionais

pertencentes a rede municipal de ensino de SAO FELIX DO XINGU - PA.

Contudo, é importante ressaltar que O credenciamento ndo obriga a
administracd@o publica a redlizar a contratagdo, mas em O fazendo, deverd
contratar todos os credenciados. Cabe esclarecer que esse procedimento
quxiliar em nada se confunde com o credenciamento dos represenfantes dos
licitantes, realizado por meio da apresentagcdo de documentos de

identificacao na fase inicial de determinado certame.
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O credenciamento ora analisado € um chamamento publico, em que Os
interessados sG0 credenciados junfo a Administracdo de forma qué todos
possam ser contratados, observados critérios previamente estabelecidos, por

meio de inexigibilidade de licitacdo.

Na fase de habilitacdo, © procedimento requer a apresentagdo de
documentos que comprovem d capacidade do proponente em executar o
objeto da contratacdo. Além disso, antes da assinatura do contrato ou outro
instrumento habil, o credenciado deve demonstrar que continua atendendo
a todos os requisitos de habilitacdo especificados  NO edital de

credenciamento.

Sobre o edital de CREDENCIAMENTO, dispde a NLL:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipéteses de contratagdo:

| - paralela e nGo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa
para a4 Administragdo  d realizacdo de contratagdes
simultaneas em condicoes padronizadas;

I| - com sele¢cdo a critério de terceiros: caso €m que a selegcdo
do confratado estad a cargo do beneficidrio direto da
prestagdo;

Il - em mercados fluidos: caso em que d flutuagdo constante
do valor da prestacdo € das condicdes de contratag@o
inviabiliza a sele¢Go de agente por meio de processo de
licitagcdo.

Pardgrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serGo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administrag&o deverd divulgar e manter a disposi¢do do
publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados;
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Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando O
objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultGnea de
todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos
de distribuicdo da demanda;

IIl - o edital de chamamento de inferessados devera prever as
condigdes padronizadas de contratagdo e, nas hipéteses dos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverd definir o valor da
contratagdao;

IV - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, d
Administrac@o deverd registrar Qs cotacbes de mercado
vigentes no momento da contratacdo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizac@o expressa da Administrag&o;

V| - serd admitida @ denuncia por qualquer das partes nos
prazos fixados No edital.

Em todas essas situacdes de credenciamento, A Administragdo deverd
divulgar e manter & disposicdo  do publico, no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas - PNCP, o edital de credenciamento, com as
condicoes padronizadas de contratagdo, de modo a permitir - O
cadastramento permanente de novos interessados durante a vigéncia do
edital. Também deverd ser publicado no PNCP o resultado, com d lista de

credenciados.

Os fornecedores credenciados tém o direito de solicitar o descredenciamento
a qualquer momento. No entanto, essa solicitagdo ndo exime O credenciado
das obrigagoes decorrentes  de confratos & assumidos nem das
responsobilidodes advindas destes?. Importante mencionar que d Lei
14.133/2021 proibe a subcontratag@o do objeto sem que haja autorizagdo

expressa da Administracdo. Por fim, a Lei dispoe que serd admitida a denuncia

do conirato por qualquer das partes do contrato, nos prazos fixados no edital.

V - DA INSTRUGAO PROCESSUAL
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Observado o objeto do processo € tendo em mente o que estabelece o Artigo

72 da lei 14.133/2021, a presente inexigibilidade deve apresentar:

| - documento de formalizacdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, andilise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo;

I - estimativa de despesa, qué deverda ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIl - parecer juridico € pareceres técnicos, se foro
caso, que demonstrem O atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da
previsGo de recursos orcamentdrios com O
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que O contratado
preenche OS requisitos de habilitacdo €
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

Vi - justificativa de preco:

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Logo, a colacdo dos referidos documentos é medida indispensavel para d

formalizagdo da confratacdo em cotejo.
V.| - Documento de formalizagdo da demanda

Esmiugcando 0OS documentos necessdrios para a instrucdo do Processo de
confratacdo direta por inexigibilidade de licitac&o por meio do procedimento
auxiliar de Credenciamento, com fulcro no art. 79 da Lei 14.133/2021, O
“documento de formalizacdo da demanda” identifica © objeto desejado
pela Administracdo Publica. ApOs esse documento e, se for 0 Caso, devem ser
juntfados o esfudo tecnico preliminar, andlise de riscos, projefo bdsico ou
projeto executivo. Na hipotese concreta, vé-se, que foi elaborado o estudo

técnico preliminar que, No geral, atende Qos requisitos do art. 18, §1.

V.Il - Estimativas de despesas
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Com relacdo a estimativas de despesas, essa se da através da Memodria de
Cdilculo de valores para Contratacdo de Servicos médicos e realizacdo de
procedimentos de baixa e média complexidade ambulatorial e hospitalar em

oftalmologia elaborado pelo Setor de compras, onde hd andlise do valor de

mercado da contfratacdo, conforme se verifica nos autos.
V.IV - Razdo de escolha do contratado

A razdo de escolha do contratado € de fundamental importancia no processo
de inexigibiidade de licitacd&o, devendo-se adotar critérios objetivos e
impessoais para a contratagdo de Servicos médicos e redlizacdo de
procedimentos de baixa e média complexidade ambulatorial e hospitalar em

oftalmologia qqe atenda &s necessidades da Administragdo Publica.

V.V - Justificativa de pregos

Conforme dispdT)sTo no Arf° 23 da Lei Federal 14.133/2021, a possibilidade de
ocorréncia de contratacdo direta, seja por inexigibilidade seja por dispensa,
n&o afasta a obrigatoriedade de verificagdo dos valores praticados, na forma

que dispde o pﬁesen‘re artigo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
¢onsiderodos os precos constantes de bancos de dados
pL’/incos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto. § 1° No processo licitatorio para aquisicdo
de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou ndo: | -

composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana
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do item correspondente no painel para consulta de pregos oU
no banco de pregos em squde disponiveis no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP); I - contratacées similares
feitas pela Administrag&o PUblica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;
Il - utiizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios  eletrénicos
especializados ouU de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3
(trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis] meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas

fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagcdo
pertinente a Inexigibilidade de Licitac&o, o que ndo possibilita o levantamento
destes valores atraves dos meios acima mencionados, neste caso a norma

recomenda que sejam verificados os seguintes requisitos:

Art® 23. § 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1° 2°€3° deste artigo. © contratado
deverd comprovar previamente queé OS pregos estdo em
conformidade com  OS praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da

apresentagc&o de notas fiscais emitidas para outros
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contratantes no periodo de até | (um) ano anterior & data da

contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Assim ressaltamos que é necessdrio juntar ao processo de contfratacdo os
elementos documentais que comprovem que os precos a serem contratados

estdo dentro dos valores praticados e aceitos pelo mercado de forma geral.

A justificativa de precos, conforme j& aduzido, hd de ser feita mediante
relatério de cotacdo de precos, emitindo a estimativa de preco, bem com o

valor de mercado para prestacdo de servigos hospitalares.
V.VI - Autorizagéo da autoridade competente

Por fim, verifica-se importante na contratagcdo direta a autorizacdo da
autoridade competente (gestor do orgdo/entidade). Salienta-se que o ato
que autforiza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do confrato
deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial. N&o basta, pois, a sua divulgacdo. Deve a informacdo referente &

contratacdo direta ficar & disposicé@o do publico de forma permanente.

V.VIl - Do Contrato
A minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas devidamente
amparadas na Lei n° 14.133/2021, sem afericdo de riscos aparentes para a

Administracdo PUblica.

V.VIIl - Da divulgagdo da coniratagcdo no Portal Nacional de Contratagoes
Pdblicas (PNCP) como condigdo de eficdcia do contrato de locagdo e seus

aditamentos

Outrossim, ha de se ressaltar que a divulgacdo no Portal Nacional de
Contratagdes PUblicas (PNCP) é condicdo indispensdvel para a eficacia do
contrato e seus aditamentos e deverd ocorrer no prazo de 10 (dez) dias Uteis,

no caso de contratagdo direta (art. 94 da Lei 14.133/2021).

lll- CONCLUSAO
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Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE PELA
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO DO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO PELO PROCEDIMENTO AUXILIAR DECREDENCIAMENTO DE
PESSOAS FiSICAS E/OU CADASTRADO COMO MEl (MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL) PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE PROFISSIONAL DE APOIO
ESCOLAR EM CARATER EXCEPCIONAL E EVENTUAL DEVENDO OFERECER APOIO
AOS ALUNOS COM DEFICIENCIA QUE APRESENTAM LIMITACOES E DIFICULDADES
NO ALTO CUIDADO (DE CARATER PERMANENTE OU TEMPORARIO),
MATRICULADOS NAS UNIDADES EDUCACIONAIS PERTENCENTES A REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE SAO FELIX DO XINGU - PA, NA MODALIDADE DE
LICITACAO DE INEXIGIBILIDADE NOS TERMOS DO ART. 74, INCISO IV E ART. 79 DA
LEl 14.133/21.

Assim, o gestor ao analisar o prosseguimento da contratagcdo ou a realizagcdo
da despesa, deve exercer sua competéncia com base na conveniéncia e

oportunidade, avaliando criteriosamente as circunsténcias do momento.

Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do
parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada, consoante previs&o
do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n°® 9.784, de 1999), e
conforme j& alertado nas consideragdes preliminares desta manifestagdo,
serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestagdo desta unidade juridica, nos
termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

5.M.J., é o parecer desta Procuradoria.

S@o Félix do Xingu, 23 de fevereiro de 2026.
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