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PARECER JURIDICO N° 10-10.02/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 00010/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°: 6.2026.01.08-05

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

'ASSUNTO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos especializados de
assessoria juridica para elaboragdo de planos de trabalho, captacdo de recursos,

s acompanhamento da execugdo de convénios e contratos de repasse, apoio na elaboragdo de
prestagdes de contas, com o uso de ferramentas de sistemas de convénios dos governos federal
e estadual, e servigos de consultoria em engenharia e arquitetura na elaboragdo de projeto
bésico, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas de
Sado Domingos do Capim/PA.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas do Municipio de Sdo Domingos do Capim/PA, que objetiva a
contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de assessoria técnica. O
objeto abrange desde a captagdo e gestdo de recursos provenientes de convénios e contratos de
repasse at¢ a consultoria especializada em engenharia e arquitetura para a formulagio de
projetos basicos.

O procedimento foi devidamente instruido com a documentagao exigida pelo artigo 72
da Lein® 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos administrativos. Dentre os documentos
juntados, destacam-se:

a) Oficio e Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), que detalham a
necessidade da contratagdo pela Secretaria Municipal de Administragio e Finangas, dada a
complexidade dos procedimentos de gestdo de recursos e a auséncia de corpo técnico
especializado para tal fim (fls. 2-3); b) Estudo Técnico Preliminar (ETP), que descreve a
solugdo, analisa sua viabilidade, justifica a auséncia de parcelamento do objeto e conclui pela
adequacdo da contratagdo (fls. 12-25); ¢) Analise de Riscos, em conformidade com as
exigéncias da nova Lei de Licitagdes (fls. 26-29); d) Termo de Referéncia, que define o objeto,
os requisitos da contratagdo, os critérios de pagamento e as obrigagdes das partes (fls. 30-43);
e) Proposta comercial da empresa D J R SANTOS LTDA, no valor global de R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais) para 12 (doze) meses de servigo (fl. 4); f) Justificativa de prego, com
base em levantamento de mercado, incluindo contratagdes similares por outros entes publicos,
demonstrando a compatibilidade do valor proposto com os praticados no mercado (fls. 16-21);
g) Dotagdo Or¢amentaria e Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira, indicando a
fonte dos recursos para a despesa (fls. 45-47); h) Parecer Técnico da Comissdo Permanente de
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Contratagdo, que opinou favoravelmente pela inexigibilidade, com base na inviabilidade de
competicdo e na notoria especializagdo da contratada (fls. 141-145); i) Documentos de
Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificagdo Econdmico-Financeira e
Técnica da empresa D J R SANTOS LTDA (fls. 55-126), incluindo atestados de capacidade
técnica emitidos por diversos municipios (fls. 127-134); j) Minuta do Contrato (fls. 146-156);

k) Despacho do presidente da comissdo permanente de contratagdo para o juridico para emissao
de parecer (fls. 157-158).

Os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer
sobre a legalidade do procedimento de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo,
conforme determina o artigo 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

E o relatorio.

II. DA ANALISE JURIDICA

A presente andlise restringe-se aos aspectos juridicos da contratacdo pretendida, ndao
adentrando em questdes de mérito administrativo, como a conveniéncia e a oportunidade da
contratagdo, que sdo de competéncia exclusiva do gestor publico.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade
de licitagdo para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes pela Administragdo
Publica, ressalvados os casos especificados na legislagdo. A nova Lei de Licita¢des e Contratos
Administrativos, Lei n° 14.133/2021, regulamenta tal dispositivo e prevé, em seu art. 74, as
hipoteses de inexigibilidade de licitagao.

ILL. DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contratagdo em tela enquadra-se, em tese, na hipotese de inexigibilidade de licitagdo
prevista no art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢do, em especial nos casos de:

(..

III- contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio;
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UM GOVERNO PARA TODOS

Para a correta aplicagdo do dispositivo, ¢ necessaria a presenga de dois requisitos
cumulativos: (i) a mnatureza do servigo como técnico especializado de carater
predominantemente intelectual e (ii) a notdria especializag@o do contratado.

ILLI. DA NATUREZA DO SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO

Os servigos objeto da presente contratagdo envolvem assessoria € consultoria para a
elaboragdo de planos de trabalho para captagdo de recursos, acompanhamento da execugédo de
convénios e contratos de repasse, apoio a prestacdo de contas e elaboragdo de projetos basicos
de engenharia e arquitetura.

Tais atividades sdo de natureza singular e intelectual, exigindo conhecimento
aprofundado em gestio publica, legislagdo de convénios e transferéncias voluntarias, normas
de engenharia e arquitetura aplicadas ao setor publico, além do dominio de sistemas
governamentais especificos, como a Plataforma Transferegov.br. Nao se trata de um servigo
comum, de execugdo padronizada, mas sim de uma atividade que depende diretamente da
expertise e do conhecimento técnico do prestador, caracterizando-o como servigo técnico
especializado, conforme o rol exemplificativo do art. 6°, XVIII, da Lei n° 14.133/2021,
notadamente em suas alineas "c" (pareceres, pericias e avaliagdes em geral), "d" (estudos
técnicos, planejamentos, projetos bésicos e projetos executivos) e "h" (assessoria ou consultoria
técnica e auditoria financeira ou tributaria).

ILLIL. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

0§ 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021 define a notéria especializagio nos seguintes
™ termos:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializa¢do o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do
objeto do contrato.

A empresa D J R SANTOS LTDA, sclecionada para a prestagio dos servigos,
apresentou diversos atestados de capacidade técnica (fls. 127-134) emitidos pelas Prefeituras
de Santa Maria do Para, Augusto Corréa, Bujaru, Sdo Francisco do Para, Nova Timboteua,
Acard, Colares e Primavera, que demonstram sua experiéncia e desempenho anterior em objeto
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de natureza semelhante. Tais documentos corroboram o conceito da empresa em sua area de
atuacao.

Adicionalmente, o Estudo Técnico Preliminar (fls. 12-25) ressalta a complexidade das
atividades e a necessidade de conhecimento especifico, justificando a inviabilidade de
competigdo pela dificuldade de estabelecer critérios objetivos de julgamento entre propostas, ja
que a qualidade do servico depende da expertise e da confianga no prestador. A escolha,
portanto, estd devidamente justificada na singularidade do servigo e na especializagdo
comprovada da contratada.

II1. DA INSTRUCAO PROCESSUAL E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

O processo administrativo foi devidamente instruido com todos os elementos exigidos
pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021, incluindo o Documento de Formalizagio da Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Analise de Riscos.

A justificativa de prego (fls. 16-21) foi realizada com base em pesquisa de contratagdes
similares em outros municipios, conforme registros do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM/PA), demonstrando que o valor global de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) é
compativel com os praticados no mercado, atendendo ao principio da economicidade.

IV. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

A analise da documentagdo de habilitagdo da empresa D J R SANTOS LTDA (fls. 55-
126) revelou que os documentos estdo validos e em conformidade com a legislagio vigente,
sem pendéncias que precisam ser sanadas e que comprometam a habilitagéo.

V. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta contratual (fls. 146-156) estd em conformidade com o artigo 92 da Lei n°
14.133/2021, contendo as clausulas essenciais que regulam a relagiio entre as partes, como
objeto, prego, prazos, obrigagdes e sangdes, garantindo seguranga juridica ao futuro ajuste.

VI. CONCLUSAOQO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo da empresa D J R SANTOS LTDA, CNPJ n°
19.856.884/0001-09, com fundamento no artigo 74, inciso IIL, “c” da Lei n° 14.133/2021. A
contratagdo € juridicamente vidvel, pois o objeto é class1ﬁcad0 como servigo técnico
especializado de natureza intelectual, e a empresa demonstrou possuir notéria especializagio,
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o que justifica a inviabilidade de competig¢do. O processo foi devidamente instruido, € o prego
se mostrou compativel com o de mercado.

Sdo Domingos do Capim/PA, 09 de janeiro de 2026.
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