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MUNICIPIO DE TERRA SANTA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TERRA SANTA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 031/2025-FMS

INFORMACOES DA UNIDADE

Unidade:

Fundo Municipal Saude de Terra Santa
Departamento/Divisao/Setor:

Fundo Municipal Saude de Terra Santa

Gestor da Unidade Requisitante: Matricula do Gestor:

Leandro Rocha Soares 500186

Responsavel Técnico: Matricula do Responséavel Técnico:
Renata de Souza Oliveira da Rocha 2500810

E-mail Unidade Requisitante: Telefone Unidade Requisitante:
semsa@terrasanta.pa.qov.br

TIPO DO ITEM

() Material de consumo () Servico ndo continuado
() Material permanente () Servico de engenharia
( x) Servico continuado () Obras

1. Descricdo da necessidade

1.1. O objeto da presente demanda consiste na Contratacdo de pessoas juridicas
especializadas para a prestacao de servicos médicos nas areas de Cirurgia Geral,
Clinica Geral e Ultrassonografia, destinados ao atendimento assistencial continuo
no Hospital Municipal de Terra Santa — Frei Eliseu Eismann, no Municipio de Terra
Santa/PA.

1.2. A necessidade de contratacdo decorre da elevada demanda por atendimentos
médicos especializados no Hospital Municipal de Terra Santa, unidade de referéncia
para os servicos de média complexidade no municipio. Atualmente, o hospital enfrenta
um aumento no volume de casos clinicos, cirargicos e de diagndésticos por imagem
(ultrassonografia), 0 que sobrecarrega a capacidade instalada de atendimento.

1.3. O Municipio ndo dispde de profissionais suficientes no quadro permanente de
servidores publicos para atender de forma adequada a essa demanda especializada.
A continuidade e a qualidade dos servicos médicos sao essenciais para assegurar o
atendimento integral a populacdo, prevenir agravamentos de saude e garantir a
resolutividade dos casos atendidos.

1.4. A auséncia ou interrupcdo desses servicos impactaria diretamente na
efetividade do Sistema Unico de Satde (SUS) em ambito municipal, podendo gerar
aumento de encaminhamentos externos, sobrecarga de unidades hospitalares de
municipios vizinhos, riscos a saude da populacdo local e aumento de despesas
publicas.

1.5. A contratacdo de pessoas juridicas especializadas permitira:

1.5.1. Ampliar a capacidade de atendimento especializado no hospital,

1.5.2. Reduzir o tempo de espera para consultas, cirurgias e exames;

1.5.3. Melhorar os indices de resolutividade da atenc&o hospitalar;

1.5.4. Otimizar recursos publicos, ao evitar a necessidade de deslocamento de
pacientes para outros centros urbanos.

1.6. Considerando que o contrato atualmente vigente para a prestacdo destes
servigos expirara em 04 de maio de 2025, e dada a natureza essencial e ininterrupta
do servico publico de saude, a presente contratacao se reveste de carater prioritario
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e urgente, impondo a necessidade de tramitacao célere do processo licitatério para
gue néo haja descontinuidade na prestacédo dos servigos.

1.7. Assim, a contratagéo ora pretendida busca assegurar a prote¢céo do interesse
publico, a efetividade do direito fundamental a saiude e a continuidade dos servigos
hospitalares prestados a populacdo de Terra Santa.

2. Previsédo no Plano de Contratacdes Anual

2.1. Apesar da inexisténcia do Plano de Contratagdes Anual (PCA) formalizado no
ambito do Fundo Municipal de Saude de Terra Santa para o exercicio de 2025, a
presente contratacdo revela-se necesséaria e imprescindivel para assegurar a
continuidade dos servigos médicos especializados no Hospital Municipal de Terra
Santa — Frei Eliseu Eismann.

2.2. A contratacdo pretendida esta alinhada as diretrizes de planejamento da
Secretaria Municipal de Saude e ao interesse publico, pois busca garantir o0 acesso
da populacéo local a servicos de saude de média complexidade, em conformidade
com os principios constitucionais do direito a saude, da eficiéncia administrativa e da
continuidade dos servicos publicos essenciais.

2.3. Ademais, a demanda foi devidamente formalizada por meio de Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD) especifico, submetido a analise técnica e justificado
em razdo da elevada necessidade assistencial e do término iminente do contrato
atualmente vigente.

2.4. Portanto, embora ndo haja previsao especifica no PCA, a contratagdo encontra-
se em consonancia com o planejamento institucional da area da saude, configurando-
se como medida indispensavel a preservacao do interesse publico e a efetividade das
acoOes e servicos de saude ofertados pelo Municipio.

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagdo

3.1. Para atendimento da necessidade identificada, a contratacdo de servicos
médicos especializados devera observar 0s seguintes requisitos essenciais,
suficientes e adequados a escolha da solugcdo mais vantajosa para a Administracéo
Publica:

3.2. Qualificacdo Técnica das Empresas Contratadas:

3.2.1. As empresas interessadas deverdo comprovar experiéncia anterior na
prestacdo de servicos médicos especializados nas areas de Cirurgia Geral, Clinica
Geral e Ultrassonografia, mediante apresentacéo de atestados de capacidade técnica
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

3.2.2. Deverao possuir em seu quadro funcional médicos com registro ativo e regular
no Conselho Regional de Medicina (CRM) da respectiva jurisdicdo, comprovando
habilitag&do especifica para o exercicio das especialidades contratadas.

3.3. Qualificacdo dos Profissionais:

3.3.1. Os profissionais designados para execuc¢do dos servigos deverdo comprovar
formacdo académica em Medicina, com diploma registrado nos 6rgaos competentes
e especializagdo comprovada nas areas de atuacado (Cirurgia Geral, Clinica Geral ou
Ultrassonografia, conforme o caso).

3.3.2. Deveréo possuir inscri¢gao regular no CRM-PA (Conselho Regional de Medicina
do Estado do Para).

3.3.3. Para ultrassonografistas, exige-se também a apresentacdo de titulo de
especialista emitido por entidade reconhecida.

3.4. Formade Prestacao dos Servigos:

CNPJ: 11.870.266/0001-01 — FMS
Rua Oito de maio, 1047, Sao Francisco, Terra Santa — PA, CEP 68285-000
E-mail: semsa@terrasanta.pa.gov.br



mailto:semsa@terrasanta.pa.gov.br

N
7)

0
LY
W

W) PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE TERRA SANTA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TERRA SANTA

3.4.1. Os servicos de Cirurgia Geral e Clinica Geral serdo prestados sob a forma de
plantbes de 24 (vinte e quatro) horas, conforme escala a ser definida pela Secretaria
Municipal de Saude.

3.4.2. Os servicos de Ultrassonografia serdo prestados mediante atendimentos
agendados, conforme escala prévia definida pela Secretaria, respeitada a carga
horéaria necessaria para atendimento da demanda.

3.5. Padrbes Minimos de Qualidade e Desempenho:

3.5.1. Cumprimento integral das escalas de plantdo e atendimento previamente
estabelecidas.

3.5.2. Emissdo de laudos meédicos, prontuarios e documentos assistenciais em
conformidade com as normas técnicas e éticas vigentes.

3.5.3. Atendimento humanizado, observando os principios do SUS e as normas de
seguranca do paciente.

3.5.4. Resolugcao minima de 80% dos casos atendidos nas respectivas especialidades
sem necessidade de encaminhamento externo, salvo em casos de alta complexidade.
3.6. Préticas de Sustentabilidade:

3.6.1. Utilizac&o racional de recursos hospitalares e insumos, promovendo 0 uso
eficiente dos materiais medicos.

3.6.2. Colaboragcédo com programas de gestédo de residuos hospitalares, respeitando
as normas ambientais e sanitarias vigentes.

3.6.3. Promocéo de acbes de prevencédo de agravos de saude, visando a reducao da
necessidade de intervencdes mais invasivas e ao fortalecimento da atencéo primaria.
3.7. Conformidade Legal e Regulamentar:

3.7.1. Observancia da legislacao sanitaria aplicavel, normas do Conselho Federal de
Medicina (CFM), normas éticas e técnicas de prestacdo de servicos médicos.

3.7.2. Cumprimento das obrigacGes trabalhistas e previdenciarias dos profissionais
alocados, sob responsabilidade exclusiva da empresa contratada.

3.8. Fiscalizacao e Avaliacdo dos Servicgos:

3.8.1. A execucao dos servicos serd objeto de fiscalizacdo permanente por parte da
Secretaria Municipal de Saude, que podera exigir relatérios periodicos de
desempenho e de produtividade.

3.9. A descricdo dos requisitos acima visa garantir a qualidade, a eficiéncia e a
continuidade dos servicos publicos de saude, sem impor exigéncias desnecessarias
gue possam restringir a competitividade do certame licitatorio.

4. Levantamento de Mercado

4.1. Com o objetivo de identificar as alternativas existentes para atender a
necessidade de prestacdo de servicos médicos especializados no Hospital Municipal
de Terra Santa — Frei Eliseu Eismann, foi realizada andlise de solucdes disponiveis
no mercado e de praticas adotadas por outros érgaos publicos e instituicées privadas.
4.2. Apo6s levantamento técnico preliminar, foram identificadas as seguintes
solucdes possiveis:

4.3. Solucao 1 - Contratacdo Direta de Pessoas Juridicas Especializadas por
Licitagcao:

4.3.1. Realizacdo de procedimento de credenciamento de pessoas juridicas
especializadas na prestacdo de servicos médicos, permitindo a habilitacdo de
multiplos prestadores aptos a atender as demandas de plantdes e atendimentos
especializados, conforme necessidade da Secretaria Municipal de Saude.

4.3.2. Vantagens:

4.3.2.1. Regularidade e previsibilidade na prestacao dos servicos.
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4.3.2.2. Reducéo do risco juridico e trabalhista para a Administracao.
4.3.2.3. Facilidade de fiscalizacdo do contrato e da qualidade dos servicos.
4.3.2.4. Agilidade na substituicdo de profissionais em caso de faltas ou

impedimentos.
4.3.3. Desvantagens:

4.3.3.1. Eventual custo unitario mais elevado devido a intermediacéo
empresarial.

4.3.3.2. Dependéncia da estrutura administrativa da empresa contratada.

4.4. Solucéo 2 — Credenciamento de Pessoas Juridicas:

4.4.1. Realizagdo de procedimento de credenciamento de pessoas juridicas
especializadas na prestacdo de servicos médicos, permitindo a habilitacdo de
multiplos prestadores aptos a atender as demandas de plantdes e atendimentos
especializados, conforme necessidade da Secretaria Municipal de Saude.

4.4.2. Vantagens:

442.1. Maior flexibilidade e agilidade na contratagéo.

4.4.2.2. Estimulo a ampla concorréncia, gerando melhores condi¢cbes para a
Administragéo.

4.4.2.3. Reducéo do risco de descontinuidade dos servigos, com a formacao de

banco de prestadores habilitados.

4.4.2.4. Alta seguranca juridica na formalizacdo dos contratos.

4.4.3. Desvantagens:

4.4.3.1. Necessidade de gestdo eficiente do banco de credenciados para
organizacéo de escalas e convocacao.

4.4.3.2. Complexidade moderada na administracdo dos contratos com mdltiplos
prestadores.
4.5. Solucao 3 — Contratacao Direta dos Profissionais:

4.5.1. Realizacdo de processo seletivo simplificado para contratacdo direta de
profissionais médicos (pessoas fisicas), por tempo determinado para prestacdo de
servigos nas especialidades de Cirurgia Geral, Clinica Geral e Ultrassonografia.
4.5.2. Vantagens:

45.2.1. Custo unitario potencialmente mais baixo, sem intermediacdo de
empresa.

45.2.2. Maior flexibilidade na formacé&o de escalas de plantbes.

45.2.3. Agilidade na contratacdo individualizada dos profissionais.

4.5.3. Desvantagens:
45.3.1. Maior vulnerabilidade a faltas ou auséncias imprevistas, sem estrutura
de substituicdo imediata.

4.5.3.2. Maior complexidade administrativa para gestdo de varios contratos
individuais.
4.5.3.3. Possiveis dificuldades na fiscalizacdo e manutencdo da qualidade dos
Servigos.
4.6. Comparacdao entre as Solucdes:
Solucéo 1 - Licitagéo Solugao 2 - Solugao 3 -
Critério S Credenciamento de Contratacdo Direta
de Empresa Unica L A )
Pessoas Juridicas de Profissionais
Regularidade © Alta Alta Média
continuidade
Risco trabalhista Baixo Baixo Alto
Facilidade de Alta Alta Média
fiscalizacdo
Flexibilidade de escala Média Alta Alta
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Custo unitario previsto Moderado/Alto Moderado Baixo
Seguranca juridica Alta Alta Baixa
Complexidade Média Média Alta
administrativa
Substituicdo de o o .
profissionais Facilitada Altamente facilitada Dificultada
Estimulo a - _
concorréncia Limitado Amplo Restrito
Atendimento as . . . -
normas do TCU/CGU Alinhado Alinhado Exige cautela adicional

4.7. Justificativa Técnica e Econdmica da Escolha da Solucéo:
4.7.1. Considerando:

4.7.1.1. A essencialidade da continuidade dos servicos médicos especializados,
4.7.1.2. A necessidade de seguranca juridica e mitigacéo dos riscos trabalhistas,
4.7.1.3. A busca por maior competitividade, flexibilidade e eficiéncia na gestao
dos prestadores,

4.7.1.4. A experiéncia administrativa e os principios da economicidade, eficiéncia
e isonomia,

4.7.2. conclui-se que a solucdo mais vantajosa para a Administracao é a realizacao
de credenciamento de pessoas juridicas (Solucédo 2).

4.8. O credenciamento de empresas especializadas permitira maior agilidade na
contratacdo, formacdo de um banco de prestadores habilitados, estimulo a
concorréncia, substituicdo rapida de profissionais em caso de necessidade e reducao
significativa dos riscos juridicos e operacionais. Assim, a alternativa proporciona a
melhor relacdo custo-beneficio ao longo da execucdo do contrato, assegurando a
continuidade dos servi¢os essenciais de saude a populagéo.

5. Descricdo da Solugdo como um todo

5.1. A solucao escolhida consiste na realizacéo de credenciamento de pessoas
juridicas especializadas para a prestacdo de servicos médicos nas especialidades
de Cirurgia Geral, Clinica Geral e Ultrassonografia, destinados ao atendimento
continuo das demandas do Hospital Municipal de Terra Santa — Frei Eliseu
Eismann.

5.2. O procedimento de credenciamento permitira a habilitacdo de empresas que
preencham os requisitos técnicos, juridicos e administrativos estabelecidos em edital
préprio, formando um banco de prestadores aptos a serem convocados conforme a
necessidade da Secretaria Municipal de Saulde, garantindo a flexibilidade e a
continuidade dos servicos.

5.3. A execucdo dos servicos ocorrera da seguinte forma:

5.3.1. Plantdes Médicos de Cirurgia Geral e Clinica Geral: As empresas
credenciadas disponibilizardo profissionais médicos para cumprimento de escalas de
plantdo de 24 (vinte e quatro) horas, conforme cronograma previamente definido pela
Secretaria Municipal de Saude. Os plantdes deverdo assegurar atendimento a casos
de urgéncia e emergéncia, procedimentos cirargicos de baixa e média complexidade,
consultas clinicas, avaliacbes e demais atividades médicas pertinentes a unidade
hospitalar.

5.3.2. Servigcos de Ultrassonografia: As empresas credenciadas disponibilizarao
médicos ultrassonografistas para realizagdo de exames de imagem agendados ou de
urgéncia, conforme programacéo estabelecida pela unidade hospitalar. Os laudos
deverédo ser emitidos de forma clara, técnica e tempestiva, observando os protocolos
médicos e as normas aplicaveis.
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5.3.3. Modalidade de Convocacdo: A manutencdo do credenciamento estara
condicionada ao cumprimento das obrigacdes contratuais, a qualidade dos servigcos
prestados e a disponibilidade para atendimento conforme as necessidades da
Secretaria. Empresas que nao atenderem as convocacgdes sem justificativa ou que
apresentarem desempenho insatisfatério poderdo ser descredenciadas, conforme
critérios objetivos definidos em edital.

5.3.4. Responsabilidades das Empresas Credenciadas:

5.3.4.1. Cada empresa sera responsavel por:

5.3.4.1.1. Disponibilizar profissionais qualificados, devidamente registrados no
Conselho Regional de Medicina (CRM) e habilitados para as especialidades
contratadas;

5.3.4.1.2.  Cumprir as escalas e horarios de plantdo ou atendimento determinados;
5.3.4.1.3.  Garantir a substituicdo dos profissionais em caso de auséncia,
impedimento ou afastamento;

5.3.4.1.4. Cumprir integralmente as obrigacfes trabalhistas, previdenciarias,
fiscais e de responsabilidade civil relativas aos profissionais que disponibilizar.

5.3.5. Assisténcia Técnica e Manutencao: N&o se aplica exigéncia de manutencao
ou assisténcia técnica aos servicos médicos prestados. No entanto, sera exigida a
substituicdo imediata do profissional em caso de inaptiddo, descumprimento das
obrigacdes contratuais ou qualquer intercorréncia que comprometa a continuidade ou
a qualidade do atendimento.

5.3.6. Gestdo e Fiscalizacdo do Contrato: A Secretaria Municipal de Saude
realizard a gestao e fiscalizacdo dos servigcos prestados, com acompanhamento da
assiduidade, da qualidade dos atendimentos e da conformidade técnica das acfes
desenvolvidas pelos profissionais disponibilizados pelas empresas credenciadas.
Relatorios periodicos poderéo ser exigidos, conforme as especificacdes do Termo de
Referéncia.

5.4. A solucdo adotada visa garantir a prestacdo continua, eficiente e segura dos
servicos meédicos especializados a populacdo de Terra Santa, assegurando
economicidade, competitividade, flexibilidade operacional e respeito ao interesse
publico.

6. Estimativa das Quantidades a serem contratadas

6.1. Para garantir a adequada prestacdo dos servicos médicos especializados no
Hospital Municipal de Terra Santa — Frei Eliseu Eismann, considerando a
necessidade de cobertura continua das escalas de plantdo e a realizagdo de exames
especializados, estimam-se as seguintes quantidades:

6.1.1. Médicos Cirurgides Gerais: 2 (dois) profissionais para plantdes de 24h.
6.1.2. Médicos Clinicos Gerais: 2 (dois) profissionais para plantdes de 24h.

6.1.3. Médico Ultrassonografista: 1 (um) profissional para plantdes de 12h.

6.2. As quantidades estimadas refletem o perfil de consumo atual da unidade
hospitalar, a necessidade de cobertura ininterrupta dos servicos e a experiéncia
histérica na prestacéo dos servicos médicos no municipio.

6.3. Memoria de Calculo:

6.4. As quantidades acima consideram a necessidade de atendimento integral e
ininterrupto nas &reas de Cirurgia Geral e Clinica Geral, fundamentais para a
manutencao da assisténcia hospitalar de urgéncia e emergéncia.

6.5. Para a especialidade de Ultrassonografia, a estimativa foi calculada com base
na demanda por exames eletivos e de urgéncia, adaptada para carga horéaria
proporcional a plantdes de 12h, facilitando a parametrizagao para fins contratuais.
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6.6. Nao ha interdependéncia obrigatéria entre essa contratacdo e outras
contratagcdes em curso. No entanto, a manutencdo adequada dos servigcos médicos
especializados impacta positivamente a eficiéncia das demais a¢des da saude publica
municipal, possibilitando economia de escala ao reduzir a necessidade de
encaminhamentos externos para outros centros de referéncia.

7. Estimativa do Valor da Contratagcéo

7.1. A estimativa preliminar de valor para a contratagdo dos servicos médicos
especializados nas areas de Cirurgia Geral, Clinica Geral e Ultrassonografia foi
realizada com base nos contratos anteriores firmados pelo Municipio de Terra
Santa/PA para servicos de mesma natureza, devidamente atualizados
monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

7.2. A metodologia adotada para a definicdo dos precos estimados considerou a
analise dos valores praticados em contratacdes similares, levando em conta a
equivaléncia de escopo, a carga horaria dos plantdes e o perfil de atendimento
assistencial exigido, conforme estabelecido no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
7.3. Como principal referéncia, utilizou-se o contrato celebrado por meio de
credenciamento, identificado como:

7.3.1. Inexigibilidade por Credenciamento n° 001/2023; Chamada Publica n°
001/2023; Contrato de Credenciamento n° 059/2023.

7.4. Tal contrato apresenta caracteristicas equivalentes quanto ao objeto contratado
(prestacdo de servicos médicos especializados) e as condicfes de execucdo, sendo
uma fonte segura e atualizada para a estimativa preliminar dos pregos ora
apresentados, acrescida da devida atualizacdo monetaria pelo IPCA acumulado no
periodo.

7.5. Para fins de planejamento, os precos unitarios referenciais estimados para a
execucao dos servigcos sao 0s seguintes:

Iltem | Catserv Descricao Medida Qtd V. Unit. V. Total
Prestacdo de Servicos Médicos.
1 5916 Especialidade: Clinico Geral. Und 365 | 3.700,00 | 1.350.500,00
Plantdo: 24h.
Prestacao de Servicos Médicos.
2 5916 Especialidade: Clinico Geral. Und 365 | 3.700,00 | 1.350.500,00
Plantdo: 24h.

Prestacdo de Servicos Médicos.
3 24430 | Especialidade: Cirurgido Geral. Und 365 | 4.500,00 | 1.642.500,00
Plantdo: 24h.

Prestacdo de Servicos Médicos.
4 24430 | Especialidade: Cirurgido Geral. Und 365 | 4.500,00 | 1.642.500,00
Plantdo: 24h.

Prestacdo de Servicos Médicos.
5 5916 Especialidade: Und 365 | 1.300,00 | 474.500,00
Ultrassonografista. Plantdo: 12h.
Valor Global: R$ 6.460.500,00 (seis milhdes, quatrocentos e sessenta mil, quinhentos reais).

7.6. Ovalor global estimado da contratagdo € de R$ 6.460.500,00 (seis milhdes,
guatrocentos e sessenta mil, quinhentos reais), distribuido entre os diversos tipos
de servigos a serem executados ao longo da vigéncia contratual.

7.7. A presente estimativa possui carater orientativo, destinada a subsidiar a
andlise de viabilidade da contratacdo e a definicAo da modalidade licitatéria, sendo
passivel de revisdo conforme evolu¢cdo do mercado ou definicbes da Administragéo.
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8. Justificativa para o Parcelamento

8.1. A analise da solucéo proposta indica que o objeto da contratacédo — prestacéo
de servicos meédicos especializados nas areas de Cirurgia Geral, Clinica Geral e
Ultrassonografia — € tecnicamente divisivel, pois as especialidades médicas
possuem naturezas distintas, tanto em relacéo as atividades executadas quanto aos
perfis profissionais exigidos.

8.2. Entretanto, considerando as caracteristicas operacionais e a forma usual de
comercializacdo desses servicos no mercado, opta-se por nao realizar o
parcelamento do objeto em lotes distintos por especialidade.

8.3. A decisdo de manter o objeto como unidade Unica fundamenta-se nos
seguintes fatores:

8.3.1. Viabilidade operacional: A contratacdo unificada simplifica a gestao
administrativa, a formacdo de escalas médicas e a fiscalizagdo dos servigos
prestados, proporcionando maior eficiéncia na organizacdo dos plantdes e
atendimentos hospitalares.

8.3.2. Continuidade e integracdo do atendimento: A execucdo dos servicos
médicos em conjunto favorece a coordenacdo das acbes assistenciais entre as
diversas especialidades, essencial para garantir a resolutividade dos casos no ambito
hospitalar.

8.3.3. Economia de escala: A contratacao unificada tende a resultar em valores mais
vantajosos para a Administracdo Publica, visto que permite diluir custos
administrativos e operacionais das empresas credenciadas, refletindo precos unitarios
mais competitivos.

8.3.4. Conveniéncia administrativa: A manutencdo de um Unico processo de
credenciamento para todas as especialidades médicas reduz o tempo de tramitagédo
processual, facilita o acompanhamento da execucdo e minimiza o risco de
descontinuidade parcial dos servigcos por falhas isoladas em lotes distintos.

8.3.5. Pratica de mercado: A prestacdo de servicos medicos hospitalares é
frequentemente comercializada de forma integrada, seja por empresas que
disponibilizam equipes multidisciplinares, seja por cooperativas ou instituicbes de
salude organizadas para atender diferentes especialidades de forma coordenada.
8.4. Portanto, diante das peculiaridades técnicas do objeto, da busca pela eficiéncia
administrativa e da maximizagdo da economicidade, n&o serd realizado o
parcelamento da contratacéo, procedendo-se ao credenciamento unificado para as
trés especialidades médicas necessarias ao atendimento das demandas do Hospital
Municipal de Terra Santa.

9. Contratacdes Correlatas/Interdependentes

9.1. No ambito da Secretaria Municipal de Saude de Terra Santa, ndo foram
identificadas contratacdes em andamento ou em fase de planejamento que possam
ser consideradas correlatas ou interdependentes em relacao a presente contratacéo
de servicos médicos especializados nas areas de Cirurgia Geral, Clinica Geral e
Ultrassonografia.

9.2. A contratagdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar possui natureza
autbnoma e atende exclusivamente a necessidade especifica de manutencédo da
assisténcia médica especializada no Hospital Municipal de Terra Santa — Frei Eliseu
Eismann, ndo dependendo da execucdo simultdnea de outros contratos para sua
plena efetividade.
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9.3. Ademais, a prestacao dos servicos médicos especializados, por sua natureza,
nao interfere diretamente nem se condiciona a execucédo de outras contratacdes de
bens ou servigos, tampouco guarda similaridade com contratagdes recentes ou em
andamento no ambito do Fundo Municipal de Saude de Terra Santa.

9.4. Portanto, ndo h& necessidade de articulagdo ou compatibilizagdo com
contratacdes correlatas ou interdependentes, podendo o presente procedimento
tramitar de forma isolada e independente, com vistas a garantia da continuidade e
eficiéncia dos servicos publicos de saude ofertados a populacao.

10. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

10.1. A contratacdo pretendida visa assegurar a prestacdo continua, eficiente e
qualificada dos servicos médicos especializados nas areas de Cirurgia Geral, Clinica
Geral e Ultrassonografia no ambito do Hospital Municipal de Terra Santa — Frei Eliseu
Eismann, de modo a garantir o atendimento das demandas assistenciais da populagao
do Municipio de Terra Santa/PA.

10.2. Em termos de economicidade, os resultados esperados com a realizagéo do
credenciamento de pessoas juridicas especializadas incluem:

10.2.1. Ampliacédo da competitividade no processo de contratacdo, favorecendo
a obtencao de precos mais vantajosos para a Administracao Publica;
10.2.2. Reducdo de custos indiretos relacionados a gestdo de pessoal,

obrigacdes trabalhistas e fiscais, uma vez que tais responsabilidades serdo
integralmente atribuidas as empresas credenciadas;

10.2.3. Otimizacéao dos recursos financeiros publicos, com a contratacéo efetiva
apenas dos servicos efetivamente demandados e prestados, mediante convocacao
conforme necessidade real da unidade hospitalar;

10.2.4. Diminuigéo de gastos com tratamentos e encaminhamentos externos,
em virtude da melhoria na resolutividade dos atendimentos prestados localmente.
10.3. Em relagcdo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, o0s
resultados pretendidos séo:

10.3.1. Formagcdo de um banco de prestadores habilitados, assegurando
disponibilidade constante de profissionais médicos qualificados para a cobertura dos
plantbes e atendimentos especializados;

10.3.2. Maior flexibilidade na gestdo das escalas médicas, permitindo rapida
substituicao ou reforco de equipe conforme a demanda do hospital,
10.3.3. Garantia de continuidade no atendimento a populacao, reduzindo os

riscos de desassisténcia e de sobrecarga dos profissionais proprios da rede municipal.
10.4. Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais e operacionais, espera-
se:

10.4.1. Uso mais eficiente da infraestrutura hospitalar existente, por meio da
oferta continua de servicos médicos especializados, evitando ociosidade de
equipamentos e instalagdes;

10.4.2. Melhoria na qualidade do atendimento aos usuérios do sistema de saude
municipal, com impacto positivo nos indicadores de satisfacdo da populacao.

10.5. Por fim, a contratagdo proposta busca assegurar a eficiéncia na aplicagao
dos recursos publicos, em consonancia com os principios da economicidade, da
eficacia, da eficiéncia e da continuidade do servi¢co publico, previstos na legislacédo
aplicavel.

10.6. Os resultados pretendidos aqui demonstrados subsidiardo a elaboragéo dos
futuros indicadores de desempenho e dos instrumentos de medicdo de resultados que
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serdo estabelecidos no Termo de Referéncia, com vistas a0 acompanhamento e
avaliagdo efetiva da execugéao contratual.

11. Providéncias Prévias ao Contrato

11.1. Para assegurar a correta execucdo do objeto a ser contratado, foram
identificadas as seguintes providéncias que deverdo ser adotadas pela Administragédo
previamente a celebracdo dos contratos decorrentes do credenciamento:

11.2. Planejamento de Integracdo dos Profissionais:

11.2.1. Sera necessario planejar a integracdo dos profissionais médicos
disponibilizados pelas empresas credenciadas as rotinas assistenciais do Hospital
Municipal, inclusive por meio da disponibilizacdo de informacdes sobre protocolos
clinicos, fluxos internos e sistemas de registro de prontuarios.

11.3. Atualizag&o de Documentacdes Internas:

11.3.1. A Administracdo devera atualizar, se necessario, as normas internas
relacionadas a prestacédo dos servicos medicos, assegurando o alinhamento com a
nova estrutura de contratagéo baseada no credenciamento.

11.4. Avaliacdo das Condic¢Oes Estruturais do Ambiente:

11.4.1. Sera realizada vistoria técnica no Hospital Municipal de Terra Santa —
Frei Eliseu Eismann para verificar as condi¢cdes das instalacbes e equipamentos
utilizados nas atividades médicas, assegurando que o ambiente esteja apto para a
execucdo adequada dos servicos, sem necessidade de intervencdes estruturais
relevantes.

11.5. Nao foram identificadas necessidades de obtencéo de licencas, outorgas ou
autorizagfes externas especificas para a formalizagcédo da contratacao pretendida.
11.6. A adocéao tempestiva dessas providéncias prévias € essencial para garantir o
éxito da contratacdo, a conformidade com a legislacdo aplicavel e a adequada
prestacado dos servicos médicos especializados a populacao.

12. Impactos Ambientais

12.1. A contratacdo pretendida, consistente na prestacdo de servicos medicos
especializados nas areas de Cirurgia Geral, Clinica Geral e Ultrassonografia no
Hospital Municipal de Terra Santa — Frei Eliseu Eismann, ndo implica impactos
ambientais relevantes.

12.2. Trata-se da prestacao de servicos de natureza intelectual e assistencial, sem a
producdo significativa de residuos, consumo intensivo de recursos naturais ou
necessidade de instalacdo de equipamentos de grande porte que possam causar
degradacgédo ambiental.

12.3. Ainda assim, sob a 6tica da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental,
serdo observadas as seguintes boas praticas:

12.3.1. Uso racional de recursos: Incentivo a utilizacdo consciente de insumos
hospitalares, materiais de escritério e energia elétrica durante a execucdo dos
servigcos médicos;

12.3.2. Gestdo adequada de residuos: Cumprimento das normas de descarte
e manejo de residuos hospitalares, em conformidade com as diretrizes da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e da legislacao ambiental vigente;

12.3.3. Eficiéncia energética: Aproveitamento dos recursos estruturais
existentes no hospital, sem necessidade de incremento significativo no consumo de
energia elétrica ou de agua.
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12.4. Quanto a logistica reversa e reciclagem de bens e refugos, ndo se aplica neste
caso, tendo em vista que a contratacao nédo envolve o fornecimento de materiais, bens
duraveis ou equipamentos sujeitos a descarte posterior.

12.5. Portanto, os eventuais impactos ambientais decorrentes da execuc¢ao do objeto
sdo minimos e totalmente gerenciaveis com a ado¢do das boas préaticas acima
indicadas.

13. Viabilidade da Contratacéo

13.1. Apos a analise detalhada da necessidade apresentada, do levantamento de
mercado, da comparacgao entre as solugdes disponiveis e da avaliacdo dos impactos
administrativos, operacionais e financeiros, conclui-se que a contratacao pretendida
adequada e viavel para o atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Saude
de Terra Santa/PA.

13.2. A prestacao de servicos médicos especializados nas areas de Cirurgia Geral,
Clinica Geral e Ultrassonografia € imprescindivel para a manutencédo da assisténcia
hospitalar prestada a populagéo local, especialmente no &mbito do Hospital Municipal
de Terra Santa — Frei Eliseu Eismann, unidade de referéncia no atendimento de média
complexidade no municipio.

13.3. A solucdo adotada — credenciamento de pessoas juridicas especializadas
— revela-se tecnicamente adequada e economicamente viavel, proporcionando:

13.3.1. Flexibilidade na formacéo de escalas médicas;

13.3.2. Ampliacdo da competitividade entre o0s prestadores, garantindo
melhores condicdes de preco e qualidade;

13.3.3. Seguranca juridica na contratacdo, com mitigacao dos riscos trabalhistas
e administrativos;

13.3.4. Continuidade ininterrupta dos servi¢os essenciais de saude publica.

13.4. A estimativa preliminar de custos elaborada com base em contratos anteriores
atualizados demonstra compatibilidade com os precos praticados no mercado e
assegura o atendimento aos principios da economicidade e da razoabilidade,
conforme exigido pela Lei Federal n® 14.133/2021.

13.5. Além disso, a contratacdo ndo apresenta impactos ambientais relevantes, nao
depende de contratacdes correlatas ou interdependentes e ndo exige providéncias
estruturais complexas, o que reforca sua viabilidade pratica e a celeridade na
execucao do processo licitatorio.

13.6. Dessa forma, recomenda-se a continuidade do presente processo de
contratacdo, mediante a adocdo do procedimento de credenciamento publico de
pessoas juridicas especializadas, observadas as diretrizes estabelecidas neste
Estudo Técnico Preliminar, como medida necesséria a adequada prestacdo dos
servigcos de saude e a protecdo do interesse publico.

Terra Santa — PA, 23 de abril de 2025.

Assinado de forma
RENATA DE SOUZA >
OLIVEIRA DA digital por RENATA DE

SOUZA OLIVEIRA DA
ROCHA:00418069212 pociia00418069212

RENATA DE SOUZA OLIVEIRA DA ROCHA
Matricula n® 2500810
Responséavel Técnico
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Em conformidade com a legislacdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade
competente para analise de conveniéncia e oportunidade para a contratacao e demais
providéncias cabiveis.

LEANDRO Assinado de forma

digital por
ROCHA LEANDRO ROCHA
SOARES:775630 soaREs:775630692
69291 91

LEANDRO ROCHA SOARES
Matricula n°® 500186
Secretéario Municipal de Saude
Decreto n® 196/2025
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