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PARECER JURIDICO N°03/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO 2530/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 04/2025

ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGAO - CPC
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CAMETA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS
TECNICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA NAS AREAS
DE COMPRAS PUBLICAS, LICITAGOES E CONTRATOS, OBJETIVANDO
ATENDER AS DEMANDAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL.

EMENTA: Direito Administrativo. Contrato
administrativo. Analise juridica.
Inexigibilidade de licitagao. Possibilidade
juridica. Lei n° 14.133/2021.

1. RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos
termos do art. 53, da Lei n° 14.133/2021, na qual se requer analise juridica do
cabimento do procedimento e da minuta do contrato constante nos autos do Processo
Licitatorio de Inexigibilidade tombado sob o n° INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°
04/2025.

A andlise dos autos demonstra que a licitagdo foi requisitada por
autoridade competente no caso o Presidente da Camara Municipal de Cameta,
devidamente acompanhada da justificativa referente ao porqué desta contratacéo,
face a necessidade evidenciada nestes autos.

Consta ainda dos autos, o estudo técnico preliminar devidamente
acompanhado do termo de referéncia, nos quais estdo descritos as necessidades e
condigdes para fins de prestacao dos servigos, em atendimento ao interesse publico
e com vistas a maior eficiéncia dos trabalhos legislativos, em especial aqueles
inerentes aos processos de contratacdo desta casa.

A empresa a ser contratada, apresentou todos os documentos
pertinentes a espécie, sobretudo, aqueles referentes a sua capacidade técnica e a
regularidade fiscal e trabalhista, conforme exigidos na Lei n° 14.133/2021, ficando a
cargo da CPC conferir a regularidade e autenticidade dos documentos apresentados.
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O processo foi devidamente encaminhado a assessoria juridica,
juntamente com a minuta do contrato.

E o breve relatorio.

2. PARECER:

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo tem por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo licitatério em epigrafe. Destarte, a luz do §1°, do art. 53, da Lei 14.133/2021,
incube, a esta assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao |he competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Camara Municipal de Cameta, tampouco analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa descritos nos documentos em
anexos.

Nesse viés, cumpre salientar que a questao apresentada nos autos do
processo licitatorio tem sofrido mudancgas de interpretacao pelos Tribunais Superiores
e Tribunais de Contas no Brasil.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXl traz que, como regra,
as compras, obras servigos e alienagdes serao contratadas mediante processo de
licitacdo publica assegurando a participagao de todos os interessados em igualdade
de condigdes.

O mesmo artigo da Constituicdo prescreve a possibilidade de excegdes
a regra geral das licitagbes, como podemos verificar da analise do artigo transcrito
abaixo:

Art. 37— omissis -

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienacbes serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. [grifei]

A regulamentacao do artigo constitucional deu-se pela promulgacgao da
Lei n° 14.133/2021, hodiernamente conhecida como Lei das Licitacbes e dos
Contratos.
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Por este diploma legal, os processos licitatorios podem ser inexigiveis
ou dispensaveis em casos excepcionais expressos nos artigos 74 e 75
respectivamente.

No caso de dispensa, a licitacdo € possivel, por haver possibilidade de
competicdo, mas nao € obrigatoria, enquanto na inexigibilidade néo é possivel a
concorréncia, ha uma inviabilidade de competicdo. Portanto, superado estes
apontamentos iniciais, passamos para analise especifica da contratacdo de empresa
prestacdo de servigos técnicos de consultoria e assessoria administrativa nas areas
de compras publicas, licitacbes e contratos para atender as demandas do Poder
Legislativo Municipal.

Trata-se, em principio, de contratacdo de prestacdo de servicos por
prestador unico, enquadrando-se nos ditames do caput, do art. 74 da Lei Federal n.°
14.133/2021.

A inexisténcia de uma pluralidade de individuos aptos a se candidatarem
ao contrato pretendido pela Administracdo faz surgir a mais classica forma de
inviabilidade de competigao.

De modo algum seria razoavel admitir que a Administracao ver-se-ia
obrigada a desenvolver todos os atos administrativos tipicos do torneio licitatério se
desde ja é sabido a quem sera direcionada a contratagao, dado ser aquele individuo
e/ou empresa 0 Unico existente no mercado com possibilidade de atender ao
chamamento. Dai a previsao do art. 74 caput e inciso lll, alinea “c”, da Lei 14.133/2021
a qual transcrevemos abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

[..]

lll - contratacdao dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagao, vedada a inexigibilidade para
servigcos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;
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d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de

parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

Em tempo, cumpre salientar ainda que, ndo ha duvida que os atos que

antecedem a contratagdo mediante inexigibilidade (fase interna) é a mesma que
qualquer outra contratacao mediante procedimento licitatorio. A Administragcao Publica
estd obrigada a observar todos os principios juridicos inerentes aos atos

administrativos.

Acerca da contratacao por inexigibilidade é o entendimento de JORGE

ULISSES JACOBY FERNANDES":

(...) Nao se pode pretender impor a licitagdo, quando o risco de
execucado do objeto pelo menor pregco possa representar risco ao
interesse publico. Jacoby Fernandes. J. U. Contratagdo direta sem
licitagdo: dispensa de licitagao: inexigibilidade de licitagc&o.

Convém transcrever os ensinamentos de CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO? a respeito do tema:

“Sao licitadveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por
mais de uma pessoa, uma vez que a licitacdo supde disputa,
concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes (...) S6 se licitam
bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam
coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas
do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam
atender ao que a Administracéo almeja” (grifo nosso).

1-10 ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016. Pag. 534.

2_MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2003, p. 492.
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Destaca-se ainda que a legislagédo apresenta em seu Art. 74 § 3° da Lei
14.133/2021 os requisitos para fins de enquadramento do profissional ou empresa na
notodria especializagao, vejamos:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicactes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato. [destaquei]

Dessa forma, verifica-se que o a empresa especializada na prestagao
de servigcos técnicos de consultoria e assessoria administrativa nas areas de
compras publicas, licitagbes e contratos, a ser contratada, preenchem os
requisitos previstos em lei, nos termos da vasta documentagdo e do curriculum
apresentado, nestes autos.

2.1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA CONTRATAGAO DE
SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS (ART.74, inciso Illl, C, DA LEIl n°
14.133/2021)

A contratacao dos servigos elencados no art. 74, inciso lll, da Lei Federal
n°® 14.1333/2021, exige que os contratados demonstrem notdria especializacdo e que
0 servigo prestado seja de natureza singular.

A singularidade nao exige exclusividade, mas que se demonstre que o
servigo técnico desenvolvido pelo prestador do servigco apresenta um grau de
subjetividade que impede de ser objetivamente mensurado.

E pela notéria especialidade e singularidade que se justifica a
inexigibilidade licitagdo, pois ao contratar prestadores com estas
peculiaridades, A Administracao Publica reduz o risco de insucesso da
contragdo. E pela notéria especialidade e singularidade que se torna inviavel a
competicdo, pela seguranca de cumprimento dos objetivos que se propde a
contratacao.
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O professor MARCAL JUSTEN FILHO? afirma que uma das formas de
identificar a notoriedade, € através do reconhecimento por parte da comunidade
profissional de um determinado setor, nos seguintes termos:

A notoriedade significa o reconhecimento da qualificacdo do sujeito
por parte da comunidade profissional. Ou seja, trata-se de evitar que
a qualificacdo seja avaliada exclusivamente no ambito interno da
Administracao. (....) Nao se exige notoriedade no tocante ao publico
em geral, mas que o conjunto dos profissionais de um certo setor
reconheg¢a no contratado um sujeito dotado de requisitos de
especializagao. [destaqueli].

Além disso, 0 empresa possui vasta experiéncia pratica sobre a matéria,
conforme atestados de capacidade técnica que comprovam o éxito em contratagdes
anteriores, bem como os servigos prestados com énfase em consultoria e assessoria
administrativa em compras publicas, licitacdes e contratos, conforme evidenciam a
qualificagao técnica juntada aos autos.

O entendimento exposto acima, tem concordancia ampla nos Tribunais
de Contas e Judiciais. Citamos a Sumula TCU n° 39/2011 que fundamenta as
decisdes daquela Corte de Contas sobre o0 assunto:

SUMULA N° 039/2011 - ALTERACAO

A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza sinqular, capaz
de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitagcao, nos termos do art. 25,
inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993. [destaquei]

A Jurisprudéncia superior aponta para o mesmo entendimento como
podemos ver no acérdao paradigma exarado pelo STJ em caso que se entendeu pela
irregularidade de contratagao por inexigibilidade de servigos contabeis por auséncia
de comprovacgao de singularidade e notdria especialidade:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO MUNICIPAL. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. CONTRATAGCAO IRREGULAR
CELEBRADA COM PARTICULARES. PRESENCA DO ELEMENTO
SUBJETIVO IDENTIFICADA. COMPRA DE BENS EM QUANTIDADE
SUPERIOR A NECESSARIA. OFENSA AO ART. 15, § 7°, Il, DA LEI

8- JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16 ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, P. 503
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8.666/1993. DISPENSA DE LICITACAO. ASSESSORIA CONTABIL.
NAO DEMONSTRAGAO DA SINGULARIDADE E DA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DO PRESTADOR DE SERVICO APTAS A
AUTORIZAR A INEXIGIBILIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VIOLAGAO DO ART. 25, I, DA LEI 8.666/1993.
SUPERFATURAMENTO DA CONTRATACAO. AFRONTA AO ART.
10, CAPUT E VIII, E 11, CAPUT, DA LEI 8.429/1992. ATOS
iIMPROBOS COMPROVADOS.

[...]

8. Consoante o art. 25, ll, da Lei n. 8.666/1993, a inexigibilidade de
licitagdo esta vinculada a notéria especializagdao do prestador de
servigo técnico, cujo trabalho devera ser tao adequado a
satisfagdo do objeto contratado que inviabilizara a competicao
com outros profissionais, o que nao ocorre na hipétese dos
autos.

Recurso especial do Parquet provido em parte para restabelecer a
sentenca condenatéria de primeiro grau.

(REsp 1366324/MT, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 20/10/2015).

Em um outro julgado, ainda sob a vigéncia da Lei 8.666/93, o STJ
entendeu que a contratacado por meio de inexigibilidade exige que: a) o servigo técnico
esteja listado no art. 13 da Lei n°® 8.666/93; b) profissional (pessoa fisica) ou empresa
de notdria especializagao e; c) natureza singular do servigo a ser prestado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONTRADICAO NAO-CONFIGURADA. CONTRATACAO DE
EMPRESA SEM LICITACAO. SERVICOS TECNICOS DE
AUDITORIA. REVISAO DA ARRECADACAO DO ICMS, PARA FINS
DE APURACAO DA QUOTA-PARTE DA REPARTICAO
TRIBUTARIA. INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA LEI 8.666/1993. 1.
O vicio da contradicao pressupde que os fundamentos e a conclusao
do julgamento caminhem em sentidos opostos, o que ndo ocorreu nos
autos. 2. O Tribunal de origem considerou justificada a contratagao
direta porque a empresa é bem conceituada, e o servico de revisdo da
arrecadacao do ICMS, para controle da quota-parte na reparticao de
receitas, demanda conhecimentos técnicos especializados. 3.
Contudo, a inexigibilidade da licitacdo, nos termos do art. 25, I,
da Lei 8.666/1993, pressupde a presenga concomitante dos
seguintes requisitos: a) servigo técnico listado no art. 13; b)
profissional (pessoa fisica) ou empresa de notoéria
especializagao; c) natureza singular do servi¢o a ser prestado. 4.
Sem a demonstragao da natureza singular do servigo prestado, o
procedimento licitatério é obrigatério e deve ser instaurado, com
o objetivo maior de a) permitir a concorréncia entre as empresas
e pessoas especializadas no mesmo ramo profissional e, b)
garantir ampla transparéncia a contratagao publica e, com isso,
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assegurar a possibilidade de controle pela sociedade e os
sujeitos intermediarios (Ministério Publico, ONGs, etc.). 5.
Recurso Especial parcialmente provido. (REsp 942.412/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/10/2008, DJe 09/03/2009)

A norma juridica extraida do acérdao acima foi complementada com o
julgado proferido no inquérito n°® 3074 pelo llustre Ministro Roberto Barroso do STF,
quando acrescentou alguns elementos adicionais para contratagcdo mediante
inexigibilidade de licitagdo como a demonstragdo da inadequagao da prestagdo do
servigo pelos integrantes do Poder Publico e cobranga de pre¢co compativel com o
praticado pelo mercado:

EMENTA: IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA
DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacdo direta de
escritério de advocacia, sem licitagdo, deve observar os seguintes
parametros: a) existéncia de procedimento administrativo formal;
b) notéria especializagao profissional; ¢) natureza singular do
servico; d) demonstracdao da inadequagcao da prestagdo do
servico pelos integrantes do Poder Publico; e) cobranga de preco
compativel com o praticado pelo mercado. Incontroversa a
especialidade do escritério de advocacia, deve ser considerado
singular o servigco de retomada de concessao de saneamento basico
do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso concreto.
Atendimento dos demais pressupostos para a contratagao direta.
Denuncia rejeitada por falta de justa causa.

(Ing 3074, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 26/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-193 DIVULG
02-10-2014 PUBLIC 03-10-2014). [grifos nossos]

Por fim, recentemente em 28.10.2024 o Excelso STF sedimento a
matéria, por meio de RE 656558, ao fixar a tese do TEMA 309 em sede de
Repercussao Geral, nos seguintes termos:

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicado o RE
610.523/SP. Por maioria, apreciando o tema 309 da repercussao
geral, deu provimento ao RE n°® 656.558/SP, a fim de se restabelecer
a decisdo em que se julgou improcedente a agao, e fixou a seguinte
tese:

"a) O dolo é necessario para a configuragdo de qualquer ato de
improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituigdo Federal), de
modo que é inconstitucional a modalidade culposa de ato de
improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n°
8.429/92, em sua redagao originaria.
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b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993,

desde que interpretados no sentido de que a contratagao direta
de servigcos advocaticios pela Administracao Publica, por
inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo
formal; notdria especializagao profissional; natureza singular do
servigo), deve observar:

(i) inadequacao da prestagcdo do servigo pelos integrantes do
Poder Publico; e

(ii) cobranga de pre¢co compativel com a responsabilidade
profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor médio
cobrado pelo escritério de advocacia contratado em situagées
similares anteriores."

Tudo nos termos do voto ora aditado do Relator, vencidos
parcialmente os Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Edson
Fachin, André Mendoncga e Carmen Lucia. Plenario, Sesséao Virtual de
18.10.2024 a 25.10.2024.

Assim, conclui-se que a contracido de servigos técnicos especializados

exige que a Administragdo Publica observe:

2.2

a) a existéncia de procedimento administrativo formal;
b) a comprovagao da notéria especializagao profissional;
c) a natureza singular do servigo;

d) a demonstragdo da inadequacdo da prestagdo do servigco

pelos integrantes do Poder Publico;

e) a cobranga de preco compativel com o praticado pelo

mercado;

SOBRE A NATUREZA SINGULAR DOS SERVIGOS TECNICOS
CONTRATADOS:

Questao relevante é definir o que a doutrina e a jurisprudéncia entendem

como natureza singular dos servigos a serem contratados, pois a definicao é vaga.

Ao longo dos anos, a doutrina e jurisprudéncia nos tribunais de contas

consolidaram o entendimento que a singularidade € caracteristica do objeto a ser

Rua Eneas Martins, 2165 — Altos — Fone (091) 3711196 — Bairro Central

CEP 68.400-000 — Cameta-PA



ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE CAMETA
PODER LEGISLATIVO

realizado por meio da contratacdo e nio individual do executor. O exemplo comum
usado para demonstrar a diferenga seria o caso hipotético de um projeto
arquiteténico para casas populares, desprovido de qualquer complexidade ou
vanguardismo técnico, nao poderia ser classificado como singular apenas
porque sua contratagao recaia ao escritério de Oscar Niemeyer. O projeto, em si,
continuaria usual (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses, Op. Cit. p. 605; MUKAI,
Toshio, Op. Cit).

Portanto, € na definicdo do objeto do servigo a ser contratado que se
estabelecera a singularidade do servigo contratado e a possibilidade de contratagao
de servigo especializado, que por sua “expertise” reconhecida, garantira menor risco
na execugao do objeto.

Assim, no caso dos autos restou comprovada a singularidade dos
servicos a serem contratados pela Camara Municipal de Cameta requisitante da
despesa, por meio da justificativa e termo de referéncia constante dos autos,
demonstrando a singularidade dos servigos a serem contratados por meio deste
processo licitatério.

2.3. SOBRE A NOTORIA ESPECIALIZAGAO PROFISSIONAL:

Outro aspecto a ser considerado € sobre o que vem a ser notéria
especialidade. O paragrafo 3° do Art. 74 da Lei n® 14.133/2021, define como o
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior de
atividades com o mesmo objeto, demonstrado por meio dos atestados de
capacidade técnica constante dos autos, permitindo inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato. [destaquei]

Importante observar que nao é a titulagcdo que define a especialidade,
mas o reconhecimento publico decorrente de desempenho anterior. No caso
especifico dos autos fica evidente que a empresa a ser contratada vem
prestando o mesmo servigo para outros tomadores de servico.
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Observe-se que a comprovacao de notéria especialidade pode ser feita
por meio de estudos, experiéncias, publicagbes, organizacéo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades relacionadas ao
objeto, ou seja, notdria especialidade pode ser comprovada de varias formas sem que
a lei limite os meios para tal, podendo ser estabelecido no termo de referéncia.

Podemos citar como exemplos a hipétese de contratar alguém
especializado para dar palestra sobre Etica Desportiva, destinada aos alunos
praticantes de esportes, poderia contratar um atleta reconhecido por sua participacao
em competicdes nacionais e internacionais, estaria atendida a exigéncia da notoria
especialidade, mesmo que o atleta ndo tenha vencido nada ou ter publicado trabalhos.
Sera sua retrospectiva desportiva que garante um progndstico favoravel para que a
palestra seja bem-sucedida.

Analisando os autos, vislumbro que a notoria especializagao esta
comprovada pelo curriculo apresentado, bem como pela prestagdo do servico em
anos anteriores, na area de consultoria e assessoria administrativa em compras
publicas, licitacbes e contratos, conforme atestados de capacidade técnica, além de
cursos relacionados ao tema, conforme certificados que foram juntados aos autos.

Para além disto, quanto a escolha do contratado para prestagao de
servicos técnicos especializados de natureza intelectual, cabe a Administracéo diante
de sua autonomia e poder discricionario, escolher em virtude da natureza do objeto, o
profissional ou empresa que lhe transmita seguranga, permitindo inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

O STF ja se posicionou favoravelmente sobre o elemento confianca
como critério de escolha do contratado. Confianca que nao pode ser arbitraria, mas
decorrente da notoria especializacdo demonstrada pelo profissional a ser contratado:

Voto do Min. Eros Roberto Grau “Servigos técnicos profissionais
especializados: sao servigos que a Administragao deve contratar
sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima
instancia, com o grau de confianga que ela propria,
Administragcao, deposite na especializagao do contratado.
Nesses casos, o requisito da confianga da Administragao em
que deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimento licitatério para a contratacdo de tais servigos —
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
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objetivo — é incompativel com a atribuigdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a Administragao para
a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato’ (conforme o
§ 10. do art. 25 da Lei 8.666/93) (Min. Eros Grau, AP 348).

O TCU decidiu alterar a sumula de sua jurisprudéncia (sumula 39/2011)
para nela inserir o elemento confianga. A confianga, neste caso, é decorrente da
terminologia “inferir” prevista no § 3°. do art. 74 da Lei 14.133/21.

A discricionariedade para escolha do profissional na inexigibilidade é
amplamente aceita, conforme entendimentos jurisprudenciais. Vejamos:

Portanto, para a contratagcdo dos servigos descritos no art. 13 da Lei
8.666/93 sem a respectiva licitacdo, € necessario que sejam de
natureza singular e exijam a contratacado de profissional notoriamente
especializado, cuja escolha esta adstrita a discricionariedade
administrativa. Nao obstante seja certo que a recorrida detenha
tais requisito, ndo é a unica, havendo tantos outros igualmente
habeis. (STJ. REsp n° 488.842/SP — 2002/0163048-3, 22 Turma. Rel.
Min. Joao Otavio de Noronha. Julg. 17.04.2008).

Em sintese, a documentacdo acostada a estes autos revela que o
processo foi devidamente instruido observando as exigéncias fixadas no art. 72 da Lei
14.133/2021, bem como a proposta encontra-se justificada, com a devida
comprovacao do valor praticado no mercado em outras contratagdes de objeto similar.

3. CONCLUSAO:

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as

informacodes prestadas, com fulcro nos termos do art. 53 da Lei Federal N°. 14.133/21.

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade juridica da
contratagao direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, da empresa especializada em
consultoria e assessoria administrativa em compras publicas, licitagdes e contratos,

voltados para atuagao perante a Camara Municipal, visto que preenchidos os
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requisitos dispostos no art. 74, lll, da Lei n° 14.133/21, tratando-se de assessoria
técnica de natureza singular e especializada, bem como porque justificada a escolha

do fornecedor e do preco, atendendo aos ditames do art. 72 do referido diploma legal

RECOMENDA-SE ainda a CPC, para atentarem quanto ao art. 91, caput,
da Lei Federal n°. 14.133/2021, no que tange as publicagées dos atos na impressa
oficial, conforme determina a supracitada legislagdo, bem como sejam lancados em
tempo real todas as informacdes obrigatorias referentes a este processo licitatorio no
Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para —
TCM/PA, em cumprimento Instrucdo Normativa n°® 22/2021/TCMPA.

Retorne os autos ao setor de origem, para prosseguimento das

providéncias de praxe, com as devidas homenagens de estilo.

E o parecer SMJ.
Cameta/PA, 20 de junho de 2025.

Assinado de forma

LUIZ HENRIQUE digital por LUIZ
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