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PROCESSO N° 5923/2025
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA, EVENTUAL E PARCELADA
AQUISICAO DE “VIDRO TEMPERADO, ACESSORIOS E SERVICOS DE MONTAGEM”
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
E CULTURA, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE
GESTAO E PLANEJAMENTO E SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA,
INDUSTRIA E COMERCIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA - PA.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E
PLANEJAMENTO E SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, INDUSTRIA E
COMERCIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA — PA.

PARECER JURIDICO N° 166/2026-PGM.

1. CONSULTA:

Trata-se de analise solicitada pela Agente de Contratacdo para emissdo de parecer
guanto as minutas do Edital e Contrato, tendo em vista o Processo Licitatorio na
modalidade Pregdo Eletronico, SRP, para a AQUISICAO DE “VIDRO TEMPERADO,
ACESSORIOS E SERVICOS DE MONTAGEM” PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA, SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO
E SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO DE
CONCEICAO DO ARAGUAIA — PA.

O processo advindo da Comissdo Permanente de Licitagdo, conta nesta
data com 235 (duzentas e trinta e cinco) paginas numeradas sequencialmente em 01

(um) Unico volume.
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E a sintese da consulta.
2. DA ANALISE:
I. Da Instrucao Processual:

Os autos foram instruidos com a seguinte documentagcdo: Termo de
Abertura de Processo (fl.02), Convite de Participacédo de Processo Licitatorio (fls. 03/09),
Documento de Formalizacdo da Demanda (fls. 10/43), Estudo Técnico Preliminar (fl.
44/60), Mapa de Risco (fls. 61/68), Documento de Formalizacdo da Pesquisa de Preco
(fls. 69/81), Solicitacdo e Declaracdo de Crédito Orcamentério (fl. 82/84), Solicitacao e
Declaragcéao de Disponibilidade financeira (fl. 85/86), Termo de Referéncia (fls. 87/118),
Autorizacao da Contratacao e Aprovacgao do Planejamento (fl. 119), Ato de Designacgéo
— Fiscal de Contrato (fls. 120/121), Comunicado (fl. 122/124), Termo de Aceite de Fiscal
de Contrato (fls. 123), Oficio n°® 0286/2025-SEMAIC (fl. 126), Aceite (fl. 127), Oficio n°
0287/2025-SEMAIC (fl. 128), Aceite (fl. 129), Portaria n® 246/2025 (fls. 130/131), Portaria
n® 2844/2025 (fls. 132/133), Portaria n® 083/2025 (fls. 134/136), Portaria de Fiscal n°
011/2025 (fls. 137/138), Publicacdes Diario Oficial (fls. 139/149), Despacho (fl. 150),
Copia de Portarias de Nomeacédo (fls. 151/156), Minuta do Pregdo Eletrénico (fls.
157/184), Anexo | — Termo de Referéncia (fls. 185/210), Anexo Il — Modelo de Declaracao
Independente de Proposta (fl. 211), Anexo Il — Modelo de Formulario de Apresentacao
de Proposta (fls. 212/213), Anexo IV — Modelo de Declaragdo Conjunto (fls. 214/216),
Anexo V- Modelo de Declaragdo Microempreendedor, Microempresa e de Porte da
Empresa (fl. 217), Anexo VI — Minuta da Ata de Registro de Preco (fls. 218/223), Anexo
VII — Minuta de Contrato (fls. 224/233), Solicitacdo de Analise e Emissdo de Parecer
Juridico (fl. 234) e Despacho (fl. 235).

II. Dos limites da manifestacéao juridica:

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se
restringe aos aspectos juridicos, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico,

econdmico e/ou discricionario, cuja avaliacdo ndo compete a questdes juridicas, visto
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que o Parecer Juridico, € ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante, cabendo

ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

A presente manifestagcéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da
Lei n°®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de

legalidade mediante analise juridica da contratacao.

8 1° Na elaboracg&o do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicédo

de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
lll. Da Fase Preparatoria

O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os elementos

gue devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:
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| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo

de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas

e ofertadas e das condi¢fes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢fes dos precos utilizados para sua

formacé&o;
V - a elaboragé&o do edital de licitagéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servi¢cos ou de execugéo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de

escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinagéo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso

para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cfes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagcbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e

justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitagdo e a boa

execucao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitac&o,

observado o art. 24 desta Lei.

Proc. n° 5923/2025 - Parecer Juridico Inicial — Pregao Eletronico Péagina 4


http://www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br/
http://www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art24

E S T A D 0 D O P A R A PROCURADORIA GERAL

MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA Fls.
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO
PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN
TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145, BAIRRO SAO
LUIZ 1I, CONCEICAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000,

CONCEIGAO DO ARAGUAIA/PA

Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br

a) Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar, apresentado nos autos (fls. 44/60),
possui 0s seguintes elementos: descricdo da necessidade (item 2), demonstragcéo da
previsdo da contratacdo no plano de contratacbes anual (item 10), requisitos da
contratacdo (item 4), estimativa das quantidades (item 6), levantamento de mercado
(item 5), estimativa do valor da contratacao (item 8), descricdo da solu¢gdo como um todo
(item 9), ContratacOes correlatas (item 11), justificativa para parcelamento (item 14),
Demonstrativo dos resultados pretendidos (item 13), providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do contrato (item 16), possiveis impactos

ambientais (item 15) e viabilidade da contratacdo (itens 17).

Apols andlise, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
preenche os requisitos necessarios a adequada instrucdo do processo licitatorio, em
conformidade com o previsto na Lei n°® 14.133/2021 e demais normas regulamentares
aplicaveis. Constatou-se que o documento apresenta a devida caracterizacdo da
demanda, a justificativa da contratacéo, a definicdo do problema a ser solucionado, bem
como a avaliacao das alternativas possiveis, evidenciando a pertinéncia, a viabilidade e

a vantajosidade da futura contratacao.
b) Do Termo de Referéncia

Seguindo a anélise, verifica-se que o Termo de Referéncia (fls. 87/118)
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do
objeto (item 1), fundamentacgéo da contratacao (item 2), descrigéo da solugdo como um
todo (item 3), requisitos da contratacao (item 4), modelo de execucéo do objeto (item 5),
modelo de gestéo do contrato (item 6), critérios de pagamento (item 10), forma e critérios
de selecdo do fornecedor (item 11), estimativas do valor da contratagdo (item 12),
adequacao orcamentaria (item 13), contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo inciso Xlll do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

c) Do modelo de Execucao do Objeto:
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Verifica-se que o modelo de execuc¢édo do objeto contempla os elementos
indispensaveis a contratacdo de empresa especializada para a elaboracdo do Programa
de Gerenciamento de Riscos (PGR), em conformidade com os requisitos da NR-01, bem
como do Laudo Técnico das Condi¢gdes do Ambiente de Trabalho (LTCAT), exigido pela
Lei n° 8.213/91, para fins de caracterizagdo e enquadramento de atividades especiais.
Inclui-se, ainda, a elaboracdo do Laudo de Insalubridade e Periculosidade (LIP),
destinado a avaliacao técnica das condicBes ambientais nos termos das NR-15 e NR-
16, além da prestacdo de assessoria técnica necessaria ao atendimento das obrigacdes
do eSocial, conforme descrito no Termo de Referéncia.

Tais instrumentos asseguram o0 cumprimento das normas legais e
regulamentares relativas a Seguranca e Saude no Trabalho, especialmente as
obrigacdes previstas na NR-07 quanto ao monitoramento da saude ocupacional.
Ademais, garantem a padronizagéo, rastreabilidade e confiabilidade das informagdes
prestadas, proporcionando a execucéo integral e adequada das atividades, em estrita

observancia a legislacao vigente e as exigéncias técnicas aplicaveis ao ambiente laboral.
d) Do Plano Anual de Contratagdes:

Registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes neste
Municipio, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o referido
plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatdrio para a realizagdo do certame, uma
vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracdo do

plano anual de contratacdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte: VIl - a partir de
documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgédos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratacbes anual, com o0 objetivo de racionalizar as
contratacdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis

orcamentarias.

e) Da Necessidade de Andlise de Riscos
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A Lei n® 14.133/2021 exige que a Administragdo Publica faca a anélise de
riscos antes da licitagdo e durante a execucdo contratual. Essa andlise consiste em
identificar, avaliar e prever situacées que possam comprometer o sucesso do certame
ou a boa execucao do contrato, como falhas no planejamento, problemas financeiros da
contratada, variacdo de precos de mercado, atrasos no fornecimento ou riscos

ambientais e trabalhistas.

O objetivo € prevenir prejuizos, reduzir incertezas e aumentar a eficiéncia
das contratacdes publicas. Essa obrigacao esta ligada ao principio do planejamento e
aparece de forma expressa no art. 18, inciso X, que determina a analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual na fase de

planejamento.

Assim, a andlise de riscos funciona como ferramenta de blindagem
administrativa, permitindo que o edital e o contrato prevejam solu¢ces para imprevistos
e que a gestao contratual seja mais segura, transparente e eficiente. Conforme paginas
73/75 foi apresentado matriz de risco.

f) Da Pesquisa de Precos

O procedimento deve conter, também, a estimativa de despesa, a ser

realizada de acordo com o art. 23, da Lei n°® 14.133/2021, que segue:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a

potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucédo do objeto.

O artigo 6° do Decreto Municipal n® 012/2024 define as diretrizes para a
pesquisa de precos em licitagOes, visando determinar um valor de referéncia para a

aquisicao de bens e contratacdo de servicos.

Constata-se que a pesquisa de precos apresentada (fls. 69/81) baseia-
se nas contratacdes publicas no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para/TCM/PA e no Portal Nacional de Compra Publicas (PNCP), esta em
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conformidade com o disposto nos artigos 23 da Lei n°® 14.133/2021 e 6°, incisos Il e lll,
do Decreto Municipal n° 012/2024, segundo o qual o valor previamente estimado da
contratacdo deve ser compativel com os precos praticados pelo mercado, considerados
os valores constantes de bancos de dados publicos, as quantidades a serem
contratadas, a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucgao
do objeto.

A adocédo desses critérios assegura a razoabilidade e a fidedignidade do
valor estimado, garantindo que o planejamento da contratacdo observe as diretrizes
legais de economicidade, transparéncia e aderéncia ao mercado, conforme preconiza o
art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

IV. Das Minutas do Edital e Contrato
a - Da Minuta do Edital

A elaboracdo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a analise
juridica. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos
de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°®
14.133/2021, que assim dispode:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacgao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestéo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cbes

de pagamento.

O art. 25, 87° da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatOria a previsdo no
edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos

insumos.
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Diante disso, observa-se que a minuta do edital apresentada (fls. 158/184)
possui o0 objeto da licitacdo — item 1, as regras relativas a convocacao para assinatura
do contrato ou retirada dos instrumentos — item 17, critério para julgamento — item 10,
Condicdes para habilitagdo — item 9, instru¢cdes e normas para 0s recursos — item 11,
Descricdo das infragbes administrativas e suas penalidades — item 24, Modelo de Gestéo
do contrato com regras especificas a fiscalizacdo do contrato — item 21, prazo para
execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitacdo— item , Condi¢cdes de

pagamento — item 20 e a previsao de reajustamento de pre¢o — item 19.

Verifica-se que nao foi localizado item que versa sobre 0s prazos para
execucao do contrato e para entrega do objeto da licitacdo. Diante disso, recomenda-

se ainclusao clausula especifica que menciona os referidos prazos.

b- Da minuta do contrato
Quanto a minuta do Contrato, fls. 224/233, o artigo 92, da Lei 14.133/2021,
traz os elementos essenciais que devem ser contemplados em sua estrutura. Da analise

da minuta verifica-se que estdo presentes as seguintes clausulas:

Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; (clausula primeira)

Il - a vinculagéo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
(preédmbulo)

lll - a legislacdo aplicavel & execucdo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos; (clausula décima quinta)

IV - o regime de execucgédo ou a forma de fornecimento; (clausula quarta)

V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento; (clausula quinta)

VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, e 0 prazo
para liquidagcao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucado, conclusdo, entrega,
observacéao e recebimento definitivo, quando for o caso;
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VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programéatica e da categoria econdmica; (clausula
oitava)

IX - a matriz de risco, quando for o caso; (clausula décima sétima)

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando for
0 caso; (clausula sexta, item 6.3)

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso; (clausula sexta, item 6.3)

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores atitulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes
de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo; (clausulanona e décima)

XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversédo, quando for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicbes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
gualificacdo, na contratacdo direta; (clausula décima, item 10.2.5)

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz; (clausula décima, item 10.2.9)

XVIII - 0 modelo de gestédo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento; (clausula quarta)

XIX - os casos de extin¢do. (clausula décima primeira)

V. Da publicagéo

Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgacéo e a manutencéo do inteiro

teor do edital de licitagcdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional

de ContratacGes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uniéo,

conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.
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Destacamos também que, apds a homologacéo do processo licitatorio, é
obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n°® 14.133, de 2021.
VII. Do prazo de envio ao Mural dos Jurisdicionados (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagbes ao Mural dos
Jurisdicionados, devem ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 11 da
Instrucdo Normativa N° 22/2021/TCMPA, de 10 de Dezembro de 2021.

CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica opina favoravelmente a
continuidade e a aprovacao da minuta do contrato, caso a decisdo da Administracéo seja
pela contratacdo, manifesta-se favoravelmente a fase interna do certame, aprovando-se
a minuta do Edital e do contrato apresentadas, o que autoriza a continuidade do feito,
procedendo-se a divulgacdo do instrumento convocatoério, mediante publicacbes do

aviso de edital, nos meios de comunicagéo de estilo.
E o parecer S.M.J.

Conceicéo do Araguaia-PA, 14 de maio de 2026.

MARIA Assinado de forma
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MARIA CAROLINA G. FRANSOZI
Assistente Juridica
OAB/PA N° 30.809-A
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