ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE CURIONOPOLIS

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 02/2024-CMC
REFERENCIA: Pregédo Presencial n® 9.2024-001-CMC.
REQUISITANTE: Camara Municipal de Curiondpolis.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS (UTILITARIO
E PASSEIO) SEM MOTORISTA, SEM COMBUSTIVEL E COM QUILOMETRAGEM
LIVRE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
CURIONOPOLIS — PARA..

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ﬂ LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO

‘ PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICO
COMUM. POSSIBILIDADE.

I- RELATORIO

Cuida-se de analise juridica do processo administrativo n° 02/2024-CMC,
Pregdo Presencial n° 9.2024-001-CMC, que tem por finalidade a contrata¢do de servigo de
locagdo de veiculos (utilitirio e passeio) sem motorista, sem combustivel e com
quilometragem livre, para atender as necessidades da Camara Municipal de Curionoépolis —
Pard, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus
anexos.

O procedimento foi instruido com os seguintes documentos: Documento de
Formalizagdo da Demanda - DFD; Solicitagdo de despesa consignando os itens e
quantitativos; Termo de Designagdo de Fiscal e Termo de Compromisso e Responsabilidade;
Memorando n°® 003-2024 — deliberagdo para realizagad de pesquisa de prego; Portaria n°® 015
de 03 de junho de 2024 que designou a equipe de planejamento; Portaria 016/2024 de 03 de
junho de 2024, que designa reponsavel pelas pesquisas de precos; Documentos referentes a
Pesquisas de Pre¢o de mercado; Mapa de Cotagdo de Pregos; Memorando 004/2024-PLAM
com pedido de dotagdo or¢amentaria e manifestagdo de recursos orgamentarios; Despacho da
Contabilidade informando o or¢amento € os recursos or¢amentarios; ETP; Mapa de Riscos da
Contratagio; Termo de Referéncia; Oficio 005/2024-PLAM; Autorizagdo; Autuagdo; Portaria
017/2024-CMC Designagéo de Agente de Contratagdo; Minuta do Edital e anexos e Despacho
de encaminhamento dos autos a Procuradoria da Camara Municipal de Curionépolis.

E o relatério. Passo ao parecer. %
— ﬁ‘.__”
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II - PARECER
I1.1) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1°, incisos |
e I1, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1°Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico
da Administragdo devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

I1.2) Da Avaliacéiio de Conformidade Legal

A contrataggo foi autorizada pelo Gestor da Camara Municipal de Curiondpolis
em decorréncia de sua autonomia administrativa e financeira conferida pelo Regimento
Interno da CMC.

I1.3) Da fase preparatoéria da contratagiio

A Lein® 14.133/2021, estabelece que a fase preparatoria do processo licitatorio
sera caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anuais, sempre que elaborado, com as leis orgamentirias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
conforme previsto no caput do art. 18.
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devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as considerag¢oes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

1 - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composig¢des dos pregos utilizados para
sua _formagdo;

V - a elaboragédo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servi¢os de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para
os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administrag¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam compromeler o sucesso da licitagdo e a
boa execugdo contratual;

X1 - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢gamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a instru¢do do processo em andlise,

constata-se a presenga da defini¢do do objeto, das justificativas para a sua contratagdo, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotagdo orgamentdria, o
termo de referéncia, a Portaria de designacdo do Agente de Contratagdo/pregoeiro e da equipe
de apoio, a minuta do Edital ¢ minuta do contrato. Alguns dos elementos serdo abaixo

examinados.

[1.3.1) Estudo Técnico Preliminar - ETP

——

/E‘é’; 2

Rubnce -
-

O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que
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O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contrata¢do deve conter, de forma

fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

O §1° do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, apresenta os elementos que devem

ser considerados na elabora¢do do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

[ - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse puiblico;

Il - demonstragdo da previsdo da contrata¢do no plano de contratagées
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;

I1I - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possivels, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratag¢do, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo,

VII - descrigdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.

Py
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E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, IV, VI, VIII e XIII acima elencados, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em
ultima instancia, ao préprio 6rgdo assistido, o documento anexado aparentemente contém as
previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

I1.3.2) Analise de Riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que o planejamento da
contratagdo devera contemplar a anélise dos riscos.

No presente caso, foi juntado aos autos o0 Mapa de Riscos, o que atende ao art.
18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021.

11.3.3) Org¢amento estimado e pesquisa de pregos

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 firma que o valor previamente estimado da
contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerando os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto,
sendo vejamos o texto legal:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

§ 1°No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou ndo:

[ - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Piiblicas (PNCP),

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

111 - utiliza¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, media
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Resolugdo
n° 002/2024-CMC, que estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de pregos em
documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 56 da referida norma:

Art. 56. A pesquisa de pregos sera materializada em documento que conterd,
no minimo:

1 - descri¢do do objeto a ser contratado;

11 - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

111 - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

VII - memdria de cdlculo do valor estimado e documentos que lhe ddo
suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta
de que dispde o inciso IV do art. 58 deste Decreto.

A Administra¢do devera ater-se também ao limite temporal estabelecido para
os pardmetros utilizados na pesquisa de pregos, voltados a evitar que os valores pesquisados
ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 58 da Resolugdo n°
002/2024-CMC, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o prazo
previsto.

Por fim, impende ressaltar a previsdo do § 4°, do art. 59 do Resolugdo n°
002/2024-CMC, que deve ser observada pelo consulente no sentido de que "Os pregos
coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variag¢do
entre os valores apresentados".

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo
materializada em pesquisa junto a trés fornecedores e banco de pre¢o. Recomenda-se atencio
a0 cumprimento dos parimetros previsto no §1° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e das

regras e exigéncias do Resolucdio n® 02/2024-CMC, inclusive no que tange a priorizacio

dos parametros. /

I1.3.4) Termo de Referéncia -TR
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O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, ~
Lein® 14.133/2021:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[-]
XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagéo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:
a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;
b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;
¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
d) requisitos da contratagdo;
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento,
) modelo de gestao do contrato. que descreve como a execugdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;
i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os pardmetros utilizados para a obteng¢do dos pregos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
) adequagdo or¢amentaria;

Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[-]

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagoes:

[ - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo
eletrénico de padroniza¢do, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indica¢do dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisdrio e definitivo, quando for o caso;

111 - especificagdo da garantia exigida e das condig¢des de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.
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No caso em tela, verifica-se que o termo de referéncia foi juntado ao proc
e reune clausulas e condig¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Compete a administragdo declarar que o objeto licitatorio € de natureza
comum, haja vista que a licitagdo por pregdo somente € obrigatoria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior
desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, a Administragdo declarou expressamente a natureza comum
do objeto da licita¢do, conforme se verifica pelo item 1.3 do TR.

[1.3.5) Adequagdo orgamentaria

) Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase

preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.
A existéncia de disponibilidade orgamentdria com a respectiva indicagio da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposigdo

legal.

Verifica-se Despacho de lavra da Contabilidade apontando a existéncia de
créditos orgamentarios para atender as despesas e especificando as rubricas a serem utilizadas.

11.3.7) Das minutas de edital e anexos

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condigdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie em consonancia com o art. 25 da Lei n°

ﬁ 14.133/21, vez que descreve em seu preambulo a modalidade, forma, critério de julgamento

e o objeto, € estabelece ainda: a fundamentagdo Legal; o objeto e critérios de julgamento; as
regras de impugnagdo ao edital e os pedidos de esclarecimentos; a participagdo no pregéo; o
credenciamento; a apresentagdo de proposta e os documentos de habilitagdo; o envio da
proposta; a abertura da sessdo, classificagdo das propostas e formulagdo de lances; as regras
de desempate; a negociagdo direta; a aceitagdo da proposta vencedora; a habilitagdo; os
recursos; a adjudica¢do e homologagdo; o termo de contrato ou instrumento equivalente; da
forma de cadastro de reserva; as obrigagdes das partes; a fiscalizagdo; as sangdes; as
disposic¢des gerais e eleigdo do foro.

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune clausulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, em consonéncia com o art. 92 da
Lei n° 14.133/21, elenca o objeto; a vigéncia contratual; o modelo de execugdo e gestdo
contratuais; a subcontratagiio; o prego; 0 pagamento; as regras para reajuste; as obrigagdes das
partes; a garantia de execugdo; as infragdes e san¢des administrativas; a extingdo contratual;
a dotagdo orgamentaria; as regras para casos omissos; as alteragdes; as de publicagdo e

elei¢do do foro.

S
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11.4) PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda a obrigatoriedade da divulga¢do e a manutengdo do inteiro
teor do edital e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicagdo de extrato do edital em Didrio Oficial e em jornal diario de grande
circulagdo, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Neste ponto, cumpre esclarecer que a Lei n® 14.133/2021 instituiu o Portal
Nacional de Compras Publicas — PNCP. Trata-se de um site que reune informagdes sobre
todas as licitagdes e contratos administrativos regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos
Unido, Estados e Municipios, e que também podera ser utilizado como plataforma para
realizagdo das licitagdes e dispensas eletronicas.

Vale frisar que os municipios com até 20.000 (vinte mil habilitantes) terdo o
prazo de 6 (seis) anos, contados da publica¢do da Lei 14.133/2021 para realizar as divulgagdes
dos processos licitatorios e contratos administrativos no Portal Nacional de Compras Publicas,
conforme regra de transi¢do estabelecida no art. 176 da supramencionada Lei Federal.

Enquanto ndo adotarem o Portal Nacional de Compras Publicas, os municipios
de até 20.000 (vinte mil habitantes) deverdo publicar no diario oficial e divulgar no sitio
eletronico oficial, os atos praticados com fundamento na Lei 14.133/2021, admitida a
publicagdo na forma de extrato nos termos do art. 176, paragrafo unico, inciso I da Lei
14.133/2021.

Considerando que o Municipio de Curionépolis possui aproximadamente
19.950 (dezenove mil, novecentos e cinquenta) habitantes, conforme divulgagdo do tltimo
senso’, devera publicar as informacdes inerentes ao presente procedimento no diario
oficial.

Destacamos também que, apos a homologagdo do processo, ¢ obrigatdria a
disponibilizagdo dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lein° 14.133, de 2021.

I1T) CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, Pregio Presencial n® 9.2024-001-CMC,
visando a contratagdo de servigo de locagio de veiculos (utilitario e passeio) sem motorista,
sem combustivel e com quilometragem livre, para atender as necessidades da Camara
Municipal de Curiondpolis — Para, desde que cumprida a recomendagéo apontada no item I1.4

deste parecer juridico.

1 https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/
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Por fim, importante destacar que o prazo entre a publicagio do edital e a data
para apresentagdo da proposta deve ser de, no minimo, 10 (dez) dias Uteis, em consonancia
com o art. 55, II, “a” da Lei 14.133/2021.

E o parecer.

Curiondpolis/PA, 28 de agosto de 2024.
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