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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO: 017/2026 — FUNCEL
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N2 013/2026

ASSUNTO: Analise da possibilidade de contratagdo, através da modalidade Pregao Eletronico N2
017/2026, com a finalidade de garantir a observancia das formalidades legais da Lei 14.133/21,
Decreto N2 1358/23.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servico de videomonitoramento, em
atendimento ao 52 Festival Canaa Cidade Junina, que sera realizado pela Fundagao Municipal de
Cultura, Esporte e Lazer de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitacdo da Fundacdo Municipal de Cultura Esporte e Lazer
de Canai dos Carajas/PA.

EMENTA: ADMINISTRAGAO PUBLICA. ANALISE DA MINUTA EDITAL E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. LEI 14.133/21 E DECRETO N2 1358/23. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
EXAME DA POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATAGAO. OBJETO - CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICO DE VIDEOMONITORAMENTO,
EM ATENDIMENTO AO 52 FESTIVAL CANAA CIDADE JUNINA, QUE SERA REALIZADO PELA
FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER DE CANAA DOS CARAIJAS,
ESTADO DO PARA.POSSIBILIDADE.

1. DO RELATORIO:

A Fundagao Municipal de Cultura Esporte e Lazer - FUNCEL, por intermédio da comissdo
de licitacdo, na pessoa do sua Agente de Contratagao, submete a apreciacao desta Assessoria juridica,
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n2 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o d6rgao de

assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao
devera:

| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - Redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢ao na andlise juridica;
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de

conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da conexdao com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido:

Enunciado BPC n2 7

A manifestacdao consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.

Desse modo, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto que serd contratado, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgao assessorado,

cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos, nem de atos ja praticados.

Nesse passo, compete a esta assessoria juridica, prestar orientacdo sob um prisma
estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade
da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza técnica, administrativa
e/ou financeira, destaca-se que a analise sera restrita aos pontos juridicos. Entende-se que as

manifestagdes dessa Assessoria, sdo de natureza opinativa e, portanto, nao sao vinculantes pelo
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gestor publico, o qual pode de forma justificada, adotar orientagao contrdria ou diversa da exposta

neste parecer.

Posto isto, o presente parecer juridico visa assistir a Comissdo Permanente de Licitagdo
no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria da licitacao,
dando cumprimento ao artigo 53, | e Il, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
— NLLC), que determinam o exame prévio dos atos relativos a realizacdo de licitacdes e exame dos
respectivos textos dos editais, minutas de contrato e outros instrumentos congéneres acostados no

respectivo processo licitatério, pelos fundamentos expostos a seguir.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
N3do obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva

da Administracdo.

O processo chegou a esta Assessoria contendo 186 (cento e oitenta e seis) folhas,

ressaltando-se os seguintes documentos de maior relevancia:

a) Documento de Formalizagao da Demanda - DFD (fls.01-03);
b) Relatoério de Cotagao (fls.05-08);

c) Planilha Descritiva (fls.09);

d) Matriz de Riscos (fls.10-14);

e) Estudo Técnico Preliminar (fls.15-24);

f) Termo de Referéncia (fls.25-44);

g) Nota de Pré — Empenhos (fls.46);

h) Declaragao de Adequacgdo Orcamentaria (fls.47);

i) Termo de Autorizagdo (fls.48);

i) Portaria — Nomeacao de Agente de Cont. e Equipe de Apoio (fls.49-52);

k) Portaria— Nomeacao de Fiscal de Cont. e Termo de Compromisso (fls.53-56);
1) Decreto N.21358 de 01 de junho de 2023 (fls.57-117);

m) Termo de Autuacdo (fls.118);
n) Minuta de Edital (fls.119-186);
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Apds, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para emissao de Parecer Juridico inicial,

através do despacho as fls.187.
E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 ASPECTOS PRELIMINARES

E sabido que a licitacdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal na legislacdo

infraconstitucional.

No que se refere a modalidade licitatdria ora em analise, alguns apontamentos se
fazem necessarios. O art. 19 da Lei n? 14.133, de 2021, prevé que os 6rgaos competentes da
Administracao devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades
de administracdo de materiais, obras e servicos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as

atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos ede licitagdes e contratos
deverao:

| - Instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos
procedimentos de aquisicdo e contratagdao de bens e servigos;

Il - Criar catalogo eletronico de padronizagdao de compras, servicos e obras, admitida a
adogao do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - Instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,inclusive com recursos
de imagem e video;

IV - Instituir, com auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a ado¢aodas minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

V - Promover a adogao gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criagdo, a utilizagao e a atualizagdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada

as iniciativas mais atualizadas dos érgdos que detém competéncias regulamentares.
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Acresga-se que é obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do

processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a insercdo nas minutas correspondentes

das previsGes legais constantes no Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis, o qual ja foi citado

como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérdao

1056/2017-Plenario.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagao administrativa constante do
processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos

legalmente, desde que observados os demais principios licitatdrios.

Y

Em sintese, no tocante a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel
deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:
e Definir os critérios sustentdveis objetivamente, e em adequagdo ao objeto da

contratagao pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da
contratada ou requisito previsto em lei especial;

e Verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame; e

e Verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel.

Posto isto, cabe ao 6rgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicdveis aos bens e servicos a serem contratados e adquiridos. Se a
Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que
as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado,

deverd apresentar a devida justificativa.

Estabelecidas estas orientacbes introdutdrias, imprescindiveis para compreensao da
amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao
desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descricdo da necessidade da
contratacdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da Vantajosidade na definicdo do objeto

e em relacdo ao Termo de Referéncia.
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2.2 DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

Consoante a minuta de edital acostada aos autos (fls.119-186), o certame em comento

serd realizado na modalidade pregdo eletronico, na forma eletrénica, no modo de disputa aberto,

como critério de julgamento o menor preco por item.

Desse modo, a Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na

contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdao que podem interferir na
contratagao, compreendidos:

| - a descricdao da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execu¢ao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condi¢Oes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigées dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucao de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacgao
e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas
em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugao
contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulga¢ao do orgamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

(grifou-se)

Assim, analisando os documentos que comp0®e a instru¢ao do processo de contratacgao,

constata-se a presenca do documento de formalizacdo da demanda (fls.01-03), com a definicdo do

objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da autoridade competente para a

instauracdo do processo de contratacdo (fls.48), matriz de riscos (fls.10-14) o estudo técnico

preliminar (fls.15-24), a pesquisa mercadoldgica (fls.05-08), o termo de referéncia (fls.25-44), Decreto

que dispbe sobre normas de licitacdo e contratos administrativos (fls.57-117) e minuta do Edital e

anexos (fls.119-186).

O processo em tela encontra-se devidamente autuado (fls.118) e presentes as portarias
e publicacdao de nomeacao do agente de contratacao e equipe de apoio para a realizacdo dos certames

licitatorios (fls.63-66) e nomeacao de Fiscal de contratos e Termo de Compromisso (fls.67-70).

Ademais, consoante nota de Pré — empenho (fls.46) e Declaracdo de Dotacdo
Orcamentaria (fls.47) a aquisicdo em tela ndo comprometerd o Orcamento de 2026, conforme
estabelece o inciso | do artigo 16 da Lei complementar federal N.2 101, de 04 de marc¢o de 2000,
estando de acordo com o inciso Il, do mesmo artigo com adequac¢do or¢camentdria e financeira com

LOA, tendo também, compatibilidade com a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias).

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais

adequada para atendimento da necessidade publica.
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Nos termos apresentados na justificativa de contrata¢do presente no Documento de

Formalizagdo da Demanda - DFD (fls.01-03) resta evidente e comprovada a necessidade da Fundacdo

consulente para contratacdo em comento, uma vez gue o Cana3a Cidade Junina é um evento de grande

porte. Desse modo, a contratacdo em tela mostra-se necessaria para garantir maior seguranca,

organizacdo e controle das areas destinadas a realizacdo do evento, considerando a grande

concentracdo de publico e a necessidade de comunicacdo eficiente entre as equipes envolvidas na

organizacao.

Ademais, a utilizacdo do sistema de videomonitoramento contribuird para o

acompanhamento em tempo real das areas de maior circulacdo, auxiliando na prevencdo de

acidentes, no apoio as acoes de seguranca e na identificacdo de eventuais ocorréncias.

2.2.1 DA OBSERVANCIA AS RECOMENDAGOES DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO QUANTO
A REGULARIDADE PERANTE A POLICIA FEDERAL E DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A LEI GERAL
DE PROTEGAO DE DADOS - LGPD (LEI N2 13.709/2018)

Considerando que a presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servicos de
videomonitoramento e seguranca eletronica destinados a 52 Edicao do Festival Canaa Cidade Junina,
evento de grande porte promovido pela Administracdo Publica Municipal e caracterizado pela intensa
circulacdao de pessoas, torna-se imprescindivel a estrita observancia das recomendacdes expedidas
pela Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), especialmente no que se refere a regularidade da futura

contratada perante os drgaos federais competentes.

Nesse sentido, recomenda-se que a Administracdo exija, na fase de habilitacdo, a

comprovacdo de autorizacdo, licenca, alvard ou demais documentos pertinentes expedidos pela

Policia Federal, quando aplicaveis a atividade desempenhada, em conformidade com a legislacdo

federal que regula os servicos de seguranca privada, monitoramento e vigildncia eletronica. Tal cautela

revela-se necessdria para assegurar que a execucao contratual seja realizada por empresa

devidamente habilitada, tecnicamente apta e legalmente autorizada ao desempenho das atividades

contratadas.
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A observancia dessas exigéncias nao se restringe a fase licitatéria, devendo ser mantida
durante toda a execucdo contratual, cabendo a fiscalizacdo designada acompanhar a validade das

autoriza¢des e o cumprimento das obrigacdes legais correlatas. A contratacdo de empresa em situacao

irregular poderd acarretar riscos a seguranca do evento, comprometimento da execucdo do objeto,

responsabilizacdo administrativa dos agentes publicos e eventual nulidade dos atos praticados.

Além disso, em razdo da relevancia institucional e do interesse publico envolvidos na

realizacdo do evento, recomenda-se que a Administracdo adote postura preventiva e diligente quanto

a verificacdo da regularidade juridica e operacional da contratada, em consondncia com os principios

da legalidade, eficiéncia, precaucdo e seguranca juridica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e

na Lein? 14.133/2021.

Por conseguinte, a execucao dos servicos de videomonitoramento previstos para a 52
Edicdo do Festival Canada Cidade Junina envolve potencial tratamento de dados pessoais,
especialmente por meio da captag¢ao, armazenamento, transmissdo e eventual compartilhamento de
imagens de cidaddos, servidores, visitantes, trabalhadores, artistas, comerciantes e demais
participantes do evento, circunstancia que impde a Administracao Publica e a futura contratada o
dever de observancia integral as disposi¢cdes contidas na Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais —

LGPD (Lei n2 13.709/2018).

Diante disso, recomenda-se que o edital, o termo de referéncia e o futuro instrumento

contratual contenham cldusulas especificas disciplinando as responsabilidades da contratada quanto

ao tratamento de dados pessoais e imagens captadas pelos sistemas de monitoramento,

estabelecendo, entre outros aspectos, a obrigatoriedade de adocdo de medidas técnicas e

administrativas aptas a proteger os dados contra acessos ndo autorizados, vazamentos, perdas,

destruicdo, alteracdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito.

De igual modo, mostra-se recomenddvel a inclusdo de cldusulas prevendo o dever de

confidencialidade, a limitacdo do uso das imagens exclusivamente as finalidades relacionadas a

seguranca e a execucao contratual, a vedacdo de compartilhamento indevido de informacdes e a
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obrigacdo de comunicacdo imediata a Administracdo em caso de incidentes de seguranca envolvendo

dados pessoais.

Considerando a elevada concentragdo de publico durante o evento e o potencial
impacto decorrente do tratamento inadequado dessas informacgdes, revela-se igualmente pertinente
a exigéncia de procedimentos internos de controle de acesso as imagens, definicdo de responsaveis
pelo tratamento de dados, armazenamento seguro das informacgGes coletadas e descarte adequado

dos registros apds atingida a finalidade publica da contratacao.

Por fim, recomenda-se que a Administracdo mantenha fiscalizagdo continua e efetiva
guanto ao cumprimento das obrigacdes relacionadas a protecdo de dados pessoais, de modo a
assegurar a observancia dos principios da finalidade, necessidade, adequagdo, seguranca e
responsabilizacdo previstos na LGPD, resguardando, assim, o interesse publico, a privacidade dos

cidadaos e a seguranca juridica da contratagdao administrativa.

Por conseguinte, registra-se a auséncia do plano anual de contratacdes nesta Fundacao,

o que prejudica a anadlise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em que pese ndao
se tratar de ato obrigatério para a realizagcdo do certame, uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da

NLLC, afere a facultatividade da elaboracdo do plano anual de contratacgdes.

Ressalta-se que a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os érgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacGes dos érgados e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo

técnico preliminar, contém os seguintes itens: condicoes gerais de contratacdao, fundamentacdo e

descricdo da necessidade da contratacdo, descricdo da solucao como um todo considerado o ciclo

de vida do objeto e especificacdo do produto, requisitos da contratacdo, modelos de execucdo do

objeto, modelo de gestao de contrato, critérios de medicao e de pagamento, formas e critérios de
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selecao do fornecedor, estimativas do valor da contratacdo, adequacao orcamentaria, contendo, por

conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XlIl do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021.

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto Municipal

n2 1358 de 2023 que estabelece em seu artigo 27 os critérios para a realizacdo da pesquisa de precos.

Art. 27. A pesquisa de prec¢os para a aquisicao de bens e contrata¢ao de servigos em geral
consistira na utilizagdo, de forma combinada ou nao, dos seguintes critérios:

I-composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP)

Il - pesquisa publicada em midia especializada, listas de institui¢des privadas renomadas na
formacdo de pregos sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo desde que
contenham a data e hora de acesso;

Ill - bancos de pregos praticados no ambito da Administragdo Publica;

IV - contratagGes similares de entes pulblico sem execug¢do ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos inclusive mediante sistema de registro de
precos observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

V - multiplas consultas diretas ao mercado com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagdo desde que haja justificativa para escolha dos fornecedores com
prazo maximo de 6 (seis) meses da divulgagdo do edital.

O referido Decreto, em seu artigo 27, |, define os parametros a serem utilizados na

estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n2 14.133, de 2021.

Caso a Administracdo pode optar pela realizacdo de licitacdo com preservacdo das
informacdes do orcamento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme

estabelece o art. 24, da Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagGes necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

De acordo com o art. 18, §19, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da

contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos
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documentos que lhe dado suporte, que poderao constar de anexo classificado, caso a Administragao

optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdo.

Convém ressaltar que, em caso de adogdao do critério de julgamento por maior
desconto, o preco estimado ou o maximo aceitavel deve constar obrigatoriamente do edital da
licitagdo, ou seja, ndo é possivel ado¢do de orcamento sigiloso (cf. art. 24, pardgrafo Unico, da Lei n?

14.133, de 2021).

Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias
do art. 40, §19, da Lei n2 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

(...)
§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIll do caput do
art. 62 desta Lei, além das seguintes informagées:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,

durabilidade e seguranga;

Il - indicagao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério
e definitivo, quando for o caso;

lll - especificagdo da garantia exigida e das condicdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.

(.-)

Especificamente em relacdo aos servicos, também devem ser observadas as exigéncias

do art. 47, §19, da Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagcOes de servicos atenderdo aos principios:

| - Da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagoes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

Il - Do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
§1°

(...)

Em relacdo ao objeto da Licitacdo, compete a administracdo declarar que o objeto

licitatério é de natureza comum, haja vista que a licitacdo por pregdo somente é obrigatdria para
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aquisicao de bens e servigcos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o

de maior desconto, conforme consta do art. 62, inciso XLI, da Lei n2 14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n2 14.133,

de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei consideram-se:

(...)

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais
de mercado;

(..)

Ressalto que os documentos de planejamento da contrata¢ao devem tratar do regime
de fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem

afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, que serd abordado mais adiante.

Dessa forma, verifico que a minuta de edital e anexos (fls.133-196) foi juntada aos autos

e reune clausulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Por derradeiro, conclui-se ainda que os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos pelo artigo 37, da Constituicdo Federal,
estdo presentes no caso sob exame, de modo que o presente certame podera, com a nossa opiniao

de aprovacao, ser engendrado sob a modalidade ja referida.
CONCLUSAO

Pelo exposto e em atendimento ao disposto no artigo 53, | e Il, da Lei n2 14.133, de
2021, OPINAMOS PELA APROVACAO DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E MINUTA
DO CONTRATO DO PREGAO ELETRONICO N2 013/2026, com regular prosseguimento do PROCESSO
LICITATORIO N2 017/2026 — FUNCEL, tendo em vista que, quanto aos aspectos juridico-formais, ndo
ha dbice legal quanto ao prosseguimento do procedimento licitatério para aquisicdo, desde que

seguidas as orientacdes acima, na forma das minutas do edital, Termo de Referéncia e anexos, as quais
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foram elaboradas em consonancia com a legisla¢do disciplinadora da matéria. Estando preenchidos os
requisitos do artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021 e Art.27 do Decreto Municipal n2 1358 de 2023 e

demais LegislagOes pertinentes.

Ademais, recomenda-se a elaboracdo do plano anual de contratacées com o fim

especifico de racionalizar as contratacdes da fundacdo consulente, a fim de garantir o alinhamento

com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer Juridico, ao qual remeto a autoridade competente.

Nada mais havendo a analisar, devolvam-se os autos, para conhecimento e adoc¢do das medidas

pertinentes.

E o parecer.

Canaa dos Carajas/PA, 20 de maio de 2026.

TS ON e uson
PERERA jorime

PAU LI N020224 PAULINO:02246351154

Dados: 2026.05.20

6351154 16:39:13 -03'00'

TALISON P. PAULINO
Assessor Juridico
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