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PARECER JURIDICO N°-004/2024 - CMIP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°-002/2024-DCLC/CMIP

ASSUNTO: PARECER ACERCA DA POSSIBILIDADE JURIDICA DO PREGAO
ELETRONICO N°-PE.SRP.001/2024-DCLC/CMIP.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE VEiCULOS
LEVES SEM MOTORISTA, SEM COMBUSTiVEL E COM QUILOMETRAGEM
LIVRE, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE IPIXUNA DO PARA - CMIP.

1 - DA CONSULTA

O pleito foi iniciado por expediente da Superintendéncia, no
qual solicitou autorizacdao para abertura de processo licitatorio visando o
REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS
LEVES SEM MOTORISTA, SEM COMBUSTIVEL E COM QUILOMETRAGEM
LIVRE, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA - CMIP. Informou que o abjeto busca a
execucao do Plano de Contratacdao Anual — PCA do exercicio de 2024.

Ato continuo, o Presidente ANALISOU E APROVOU o
Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, Orcamentos, Analise de
Cotacoes de Preco, Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de Referéncia —
TR) autorizando a abertura de procedimento licitatério determinou que o
Departamento de Compras, Licitacdo e Contratos — DCLC, o autuasse e
tomasse as devidas providéncias de praxes com o fito de atender a demanda.

A além dos documentos citados, constam nos referidos autos:
ART e Cotacoes de Preco baseada nos precos praticados no mercado,
Planilha de Custo com o valor estimado da Licitacao Autuacao e
Justificativa do DCLC, Edital e seus anexos e outros documentos
inerentes ao feito.

E o breve relatério. Assim chegam os autos para que este

Juridico teca as consideracoes sobre a sua legalidade.
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2 — DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe-nos ressaltar que a presente manifestacao
objetiva assistir ao consulente no controle prévio de legalidade, conforme art.
53, §4.°, da Lei Federal n® 14.133/2021. Dessa maneira, nao ha determinacao
legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacoes
feitas. Na eventualidade de o administrador nao atender as orientacoes do
Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal
postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Exclui-se desta manifestacao a analise de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e especificacoes.

A Lei Federal n°-14.133/2021, que instituiu as modalidades de
licitacao, bem como a preferéncia de sua realizacao ser eletronica.

Desta feita, vé-se que a escolha do pregao eletronico, como
modalidade de licitacao, € obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de
maior desconto (art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei Federal n°-14.133/2021). A
adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) encontra respaldo legal no art.
78 e seguintes do mesmo diploma legal e esta regulado na Lei Municipal n°-
424 /2023 em no que couber, no Decreto Federal n°-11.462, de 2023.

A fase preparatéoria do processo licitatéorio atendeu ao que
preceitua o art. 18 da Lei Federal n°-14.133/2021 e art. 11 da Portaria n°-
010/2024-GP/CMIP, e, esta compatibilizada com o plano de contratacdées anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 do mesmo diploma legal estando
observado:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a defini¢cao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdasico ou projeto
executivo, conforme o caso;

III - a definicao das condigoes de execucdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condigcées de recebimento;
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IV - o orgcamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracado do edital de licitacdo;

VI - a elaboracgdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos
ou de execucgdo de obras e servigcos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinag¢do
desses pardmetros, para os fins de selegcdo da proposta apta a
gerar o resultado de -contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivacdo circunstanciada das condicées do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgag¢do do orcamento da

licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

O Estudo Técnico Preliminar atendeu aos elementos previstos

no § 1° do mencionado art. 18 e art. 12 da Portaria n°®010/2024-GP/CMIP:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
II - demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de
contratacoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administrac¢do;

IIT - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo,

acompanhadas das memérias de cdlculo e dos documentos que
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lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagées, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitacdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratac¢do;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacita¢do de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se

destina.

O Termo de Referéncia atendeu aos parametros e elementos

descritivos do XXIII do art. 6° da Nova Lei de Licitacoes e Contratos

Administrativos, a saber:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua

prorrogacao;
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b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndao
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informacgoes sigilosas;
¢) descrigao da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;
d) requisitos da contratac¢do;
e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde
0 seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a
obteng¢do dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem
constar de documento separado e classificado;
j) adequagdo orcamentdria;

Encontra-se ainda:

a) A justificativa do parcelamento da contratacao e regra
geral da necessaria adjudicacao por itens;

b) Os Critérios e praticas de sustentabilidade nas
contratacoes (art. 5°, inciso IV do art. 11, inciso XII do
8§1° e § 2° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021,
inciso XI do art. 7° da Lei Federal n°® 12.305/2010 e
incisos II e XII do art. 9° da IN SEGES n° 58, de 2022);

c) A minuta do edital e seus anexos contendo o objeto da
licitacao e as regras relativas a convocacao, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades
da licitacdo, a fiscalizacao e a gestdao do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢coes de pagamento (art. 25

da Lei Federal n°-14.133/2021);
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d) Outras especificacoes ou peculiaridades inerentes ao
certame.

A fase externa devera observar a publicacao do edital e da lei de
acesso a informacao sendo obrigatoria a divulgacdao e a manutencao do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) e a publicacao de extrato do edital
no Diario Oficial do ente federado, bem como em jornal de grande circulacao
(8 1° do caput do art. 54, c/c art. 94, ambos da Lei Federal n°® 14.133/2021).

Desta forma, uma vez observadas todas as disposicoes legais,
nao vislumbramos nenhum o6bice que possa ensejar a sua nulidade, razao
pela qual esta Consultoria Juridica se manifesta pela REGULARIDADE
JURIDICA do processo administrativo analisado, devendo ser designado o
Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, para, observando o cumprimento dos

requisitos legais, iniciar a fase externa do processo.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas/PA, 20 de fevereiro de 2024.

ELVIS RIBEIRO DA Assinado de forma digital por ELVIS
SILVA:15521540253 RIBEIRO DA SILVA:15521540253

ELVIS RIBEIRO DA SILVA
OAB/PA 12.114
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