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| - RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a exarar parecer sobre andlise e emissao de
Parecer Juridico sobre a observancia das formalidades legais do
processo licitatorio em epigrafe.

Finalizada a fase preparatéria do presente Processo Licitatoério, o Setor de
Lictagcoes e Contratos do Municipio de Sao Félix do Xingu/PA,
encaminhou os Autos até esta Procuradoria para fins de andlise e
emissdo de parecer juridico preliminar acerca da regularidade do
Processo Administrativo em destaque, cujo objeto refere-se a:
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
CONTINUADA, SOB DEMANDA, DE SERVICOS DE BLOQUETEAMENTO COM
BLOCOS SEXTAVADOS DE CONCRETO INTERTRAVADO VIBROPRENSADO
COM FORNECIMENTO INTEGRAL DE MAO DE OBRA, MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS, TRANSPORTE, INSUMOS E DEMAIS
ELEMENTOS NECESSARIOS A PERFEITAS EXECUCAO DOS SERVICOS EM
AREAS INTERNAS DE CIRCULACAO DE PEDESTRES, CALCADAS, PATIOS E
ACESSOS FUNCIONAIS DAS UNIDADES ESCOLARES VINCULADAS A
SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED", mediante
licitacao publica, na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica,
conforme |justificativa e especificacdoes constantes do Termo de
Referéncia e seus anexos.

Compulsando os Autos, verifico a juntada dentre outros dos seguintes
documentos, sucintamente destacados abaixo:

1) Documento de formalizacdo da demanda - DFD
1)} Mapa de Pesquisa de precos

11)] Termo de avtuacao

IV) Indicacdo dos Recursos Or¢camentarios

V) Estudo técnico preliminar

VI) Andlise de Riscos
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Vil) Termo de referéncia

VIll) Declaracdo de adequacdo or¢camentdria e financeirq;
IX) Minuta do Edital

X) Minuta do Contrato Administrativo

Em sintese este é o pedido.
Passamos ao nosso parecer.

- DO MERITO

DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o
conddao de imiscuir-se nas questdoes eminentemente técnicas,
administrativas ou econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-
se aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um
controle sob o prisma da legalidade.

E 0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato sentir:

(...] O parecer da assessoria juridica
constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta
que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico
ndo tem competéncia para imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas do
edital, como esta que determina o prazo
para inicio da operagdo. Neste caso, cabia
ao gestor definir tal prazo." Tribunal de
Contas da Unigo Acdrdao n. 186/2010-
Plenario  Relator Raimundo  Carreiro.
Processo n. 018 791/2005-4 (grifo nosso).

O foco desta andlise estd na viabilidade juridica, sem abranger aspectos
de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade, em conformidade com o Enunciado BPC n° 07 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.
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Importante destacar ainda que o exame dos autos processuais restringe-
se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica. Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adegquacgao as necessidades da Administragao, observando
0s requisitos legalmente impostos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do o6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos
j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos juridicos do presente Processo.

Il - APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo tem como objetivo assessorar a autoridade
responsavel na fase inicial da licitacdo, no controle prévio de legalidade,
conforme disposto no artigo 53, incisos | e Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Neste momento, a Administracdo Publica encontra-se na fase
preparatdria, realizando os estudos e levantamentos necessarios para
embasar o registro de preco, de forma a assegurar seguranga juridica,
transparéncia e conformidade com a legislagdo vigente.

De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contfratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagcdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos,
para a melhor consecucdo do interesse publico.

O mesmo se pressupoe em relagcdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo &érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.
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A Llicitagao é regulada pela Lei n°® 14.133/2021, especialmente pelos
seguintes dispositivos:

e Art. 82 - Define o Sistema de Registro de Precos (SRP).

e Art. 95 - Exige formalizacdo contratual para fornecimento
parcelado de bens e servicos.

e Art. 54 e 94 — Determinam a publicagdo no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP) e no Didrio Oficial.

e Decreto Federal 11.462, de 31 de marco de 2023 - Regulamenta o
art. 82 ao art. 86 da Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021.

e Decreto Estadual n® 3.813, de 1° de abril de 2024

¢ Instrucdo Normativa SEGES n® 65, de 7 de julho de 2021.

e Instru¢cdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022.

Além disso, devem ser observadas normativas federais, estaduais e
municipais, bem como as diretrizes do Tribunal de Contas competente
sobre registro de precos.

IV- DO PREGAO:

Com a edicdo da lei 14.133/21, o pregdo se mantém como
modalidade geral, conforme se verifica:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais de mercado;

[.]

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria
para aquisicGo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego
Oou O de maior desconto;

Nesse sentido, o pregdo € modalidade licitatéria definida para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujos padrdées minimos de
qualidade serdao previamente estipulados no instrumento convocatario.
Ressalte-se que, conforme disposto no art. 29 da lei 14.133/21, servigos e
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bens comuns sdo aqueles que podem ser designados no edital com
expressao usual de mercado. O gque se busca no pregdo &€ sempre a
melhor contratagcdo pelo menor preco.

No caso em apresso, trata-se de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO CONTINUADA, SOB DEMANDA, DE
SERVICOS DE BLOQUETEAMENTO COM BLOCOS SEXTAVADOS DE
CONCRETO INTERTRAVADO VIBROPRENSADO COM FORNECIMENTO
INTEGRAL DE MAO DE OBRA, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS,
TRANSPORTE, INSUMOS E DEMAIS ELEMENTOS NECESSARIOS A PERFEITAS
EXECUGAO DOS SERVICOS EM AREAS INTERNAS DE CIRCULAGCAO DE
PEDESTRES, CALCADAS, PATIOS E ACESSOS FUNCIONAIS DAS UNIDADES
ESCOLARES VINCULADAS A SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE
EDUCACAOQO - SEMED, devidamente justificada através dos documentos
em anexo.

Pregao é a modalidade de licitagdo adotada para a aquisicdo de
bens e servicos comuns, conceituados pela Lei 14.133/2021 como
‘aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
de mercado”

E proibida, portanto, a utilizacdo do pregdo para contratacao de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
infelectual, e de obras e servigos especiais de engenharia.

Os servigos comuns de engenharia podem ser contratados por
pregdo. A Lei os define como "todo servico de engenharia que tem por
objeto acodes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho
e qualidade, de manutencado, de adequacdo e de adaptacdo de bens
moveis e imoveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos
bens".

O pregoeiro conduzird o certame e responderd individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacdo da
equipe de apoio.

O pregdao deverda ser realizado preferenciaimente no formato
eletréonico. A forma presencial sera, portanto, excegcdo, a ser motivada,
devendo, nesse caso, a sessao publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.
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Poderdo ser adotados os critérios de julgamento de menor pregco
ou de maior desconto, desde que alcancem o menor dispéndio para a
Administracdo e atendam aos “par@metros minimos de qualidade
definidos no edital de licitagdao”. Ou seja, a proposta a ser selecionada
deve ser a de melhor preco, de modo a assegurar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo PUblica (objetivo do
processo licitatorio previsto no art. 11, inciso |, da Lei 14.133/2021).

O Pregdo surgiu para aperfeigoar o regime de licitagoes levando a
uma maior competividade e ampliando a oportunidade de participar
das licitagoes, contribuindo para desburocratizar os procedimentos para
a habilitacdo e etapas do procedimento, por ser mais célere e também
visando a busca pelas contratacoes de precos mais baixos pelos entes
da Administracdo Publica Desta forma, o pregdo, ao mesmo tempo,
garante maior agilidade nas contratagcdes publicas e contribui para a
reducao de gastos.

Com efeito, o pregdo, assim como a concorréncia, atualmente, é
redlizado de forma a acirrar as disputas pelas contratagdées com o
Estado, admitindo, em seu procedimento, arealizagcdo de lances verbais,
com o intuito de permitir sempre a contratagcGdo de menor custo,
observadas as disposicoes referentes aos requisitos minimos de
qgualidade.

Atualmente, portanto, quaisquer bens e servicos vém sendo
considerados comuns pela doutrina, ndo havendo limitagdo de valor
para realizacdo do pregao. De fato, nao ha limite de valor estipulado em
lei para a realizagdo de pregado.

V - DOS ELEMENTOS QUE DEVEM COMPOR A FASE PREPARATORIA

O art. 18 da Lein® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de licitagdo.

Andalisando os documentos que compode a instrugdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das
justificativas para a sua contratacdo, a autorizagdo da Autoridade
Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo
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técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsdo de dotacdo
orcamentaria, o termo de referéncia, minuta do edital e seus anexos.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

DA ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O estudo técnico preliminar apresentado contempla os seguintes
elementos: definicdo do objeto; necessidade de contratagdo e
respectiva justificativa; especificagcdo técnica e quantitativo do objeto;
descricao da solugcao como um todo; justificativas para o parcelamento
ou ndao da contfratacdo; requisitos de habilitagcdo; obrigagcées minimas
do fornecedor; estimativa de precos; resultados pretendidos; e
declaracdo de viabilidade.

Dessa forma, & primeira vista, verifica-se estd em conformidade com o
minimo exigido em lei, conforme disposto no §1° e nos incisos do art. 18
da Lein® 14.133/2021.

DO MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

De acordo com as Instrugoes Normativas SEGES/MP n° 5/2017 e SGD/ME
n® 94/2022, bem como com as boas praticas consolidadas pelo TCU, o
Mapa de Gerenciamento de Riscos € documento obrigatério no
processo de contratacdo, devendo ser elaborado na fase de
planejamento e atualizado ao longo da sele¢cdo do fornecedor e da
execucao contratual.

Esse instrumento permite identificar, avaliar e propor medidas de
mitigacdo para riscos técnicos, operacionais, financeiros e legais que
possam comprometer a entrega dos bens, a execucdo contratual ou a
regular aplicagcdo dos recursos.

Sua correta elaboragao fortalece o controle interno, previne falhas
futuras e confere seguranca a atuagdo dos fiscais e do gestor do
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contrato, o que fora devidamente feito nos autos do processo
administrativo licitatério.

DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar, é
feito com os seguintes itens: definicGo do objeto, justificativa, prazo de
entrega e condicoes de execucdo, condicoes de pagamento, dotacdo
orcamentaria, obrigacoes da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo,
extingdo do contrato e sancoes aplicaveis.

Na andlise do termo, € possivel aferir que a fase preparatdria do certame
se encontra em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela
NLLC para fins de contratacdo nesta nova sistemdatica de licitagoes
publicas.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO:;

Conforme disposto no Art.° 23 da Lei Federal 14.133/2021, verifica-
se a obrigatoriedade comprovacdo se os valores praticados sdo
compativeis com os valores de mercado.

Assim, o processo administrativo de contratacdo deve haver
elementos documentais que comprovam que 0s precos a serem
contratados estao dentro dos valores praticados e aceitos pelo mercado
de forma geral, sempre se levando em consideragcdo as determinagoes
legais inseridas no Art. 23 da Lei 14.133/21, supramencionando.

DA MINUTA DO EDITAL

Conforme informado, a elaboracdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo
publica, o submetido & andlise juridica contendo anexos, quais sejam:
Minuta do Contrato Administrativo, Declaragcao de Socios e Gerentes ndao
servidores publicos Municipais e Planilhas or¢camentdrias.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao
definidos de forma clara e com a devida observancia.
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DA MINUTA DO CONTRATO

De largada, por se fratar de fornecimento de objeto de forma continua,
de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o
acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto
ndo se enquadrar nas hipoteses de excegdo quanto a obrigatoriedade
do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar
de objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a
Administracdo Publica.

DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatoéria a divulga¢gdo e a manutengao do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos € do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagao de
extrato do edital no Didrio Oficial dos Municipios, além de jornal de
circulacdo regional e demais meios ja utilizados pelo Municipio, em
observancia ao que determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei
n° 14.133, de 2021.

Ressalto ainda que, apdés a homologagcdo do processo licitatorio, €
obrigatéria a disponibilizacado no Portal Nacional de Contratagoes
PUblicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

CRITERIOS OBJETIVOS DE INEXEQUIBILIDADE E GARANTIA DE DEFESA

O edital deve conter regras claras para desclassificacdo de propostas
inexequiveis, com pardmetros objetivos, como a exigéncia de justificativa
para propostas com valor muito abaixo do estimado. Deve, ainda,
assegurar a ampla defesa e o contraditério aos licitantes, especialmente
nos casos de inabilitac@o ou desclassificacdo, em atengdo ao art. 122 da
Lei n® 14.133/2021.
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PREVISAO DE PENALIDADES PROPORCIONAIS E JUSTIFICADAS

As sancoes administrativas devem estar previstas de forma proporcional
a gravidade das infracdes contratuais. Recomenda-se a gradacdo das
pendlidades e a vinculacdo de cada sancdo a situacoes especificas, a
fim de evitar arbitrariedades e garantir a sequranga juridica na aplicagdo
das pendalidades, conforme a jurisprudéncia do TCU.

V- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo
administrativo para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO CONTINUADA, SOB DEMANDA, DE SERVICOS DE
BLOQUETEAMENTO COM BLOCOS SEXTAVADOS DE CONCRETO
INTERTRAVADO VIBROPRENSADO COM FORNECIMENTO INTEGRAL DE MAO
DE OBRA, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS, TRANSPORTE,
INSUMOS E DEMAIS ELEMENTOS NECESSARIOS A PERFEITAS EXECUGCAO DOS
SERVICOS EM AREAS INTERNAS DE CIRCULAGAO DE PEDESTRES, CALCADAS,
PATIOS E ACESSOS FUNCIONAIS DAS UNIDADES ESCOLARES VINCULADAS
A SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED, por meio
da modalidade de licitagdo pregao.

Assim, o gestor ao analisar o prosseguimento da contratacdo ou a
realizacdo da despesa, deve exercer sua competéncia com base na
conveniéncia e oportunidade, avaliando criteriosamente  as
circunst@ncias do momento.

Por fim, destaca-se competir a esta Procuradoria prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo competindo adentrar na
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito desta
Secretaria, nem andlisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa. Por tais aspectos, respondem os setores técnicos
competentes.
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Salienta-se, ademais, que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos
autos do processo administrativo em epigrafe.

S.M.J., € o parecer desta Procuradoria.

Sao Félix do Xingu/PA, 29 de abril.de 2026.

Carlos Alberto C. da & Paror
CARLOS ALBE CAXIAS DA SILVARANDPOYICID

Decreto n® 812077
OAB/PA 31.263
PROCURADOR MUNICIPAL

DECRETO 81/2025
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