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PARECER JURIDICO N°-055/2023-CMIP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°-004/2023-CMIP

OBJETO: SEGUNDO TERMO ADITIVO PARA REEQULIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
N°008/2023.

PARTE: DELPUPO & MORO COMBUSTIVEIS LTDA, nome fantasia POSTO
IPIXUNA, CNPJ n°18.592.080/0001-87.
ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE REEQUILIBRIO

DE VALOR AO CONTRATO ADMINISTRATIVO N°-008/2023, ORIUNDO
DO PREGAO ELETRONICO N°-PE.001/2023-CPL-CMIP.

1- DA CONSULTA

Foi encaminhado a esta Consultoria Juridica, pela Comissao
Permanente de Licitacio da Camara Municipal de Ipixuna do Para-
CPL/CMIP, os presentes autos para emissdao de Parecer acerca da
possibilidade juridica de aditivar o Contrato Administrativo n°-008/2023-
CMIP, firmado entre o CAMARA MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA ¢ a
empresa POSTO IPIXUNA. A Requerente alega a elevacdo do custo do
produto gasolina no mercado brasileiro, gerando prejuizos financeiros a
contratada e causando o desequilibrio econémico-financeiro no contrato,
motivo pelo qual argumenta a necessidade de revisao contratual.

Instruem os autos: Oficio n°-086/2023 - Sup.CMIP;
Requerimento da empresa contratada, junto a noticia de aumento de preco
da gasolina e imagem da placa do Posto contendo os precos praticados;
Notas fiscais de compras; minuta do contrato administrativo; primeiro termo
aditivo ao contrato administrativo; despacho da Presidéncia; portaria de
instituicao da CPL; oficio a contratada para justificar o motivo pelo qual o
preco pretendido esta divergente do constante na placa do posto; resposta da
contratada; analise de mercado com certidao contendo os precos praticados
no municipio; Declaracdo de Adequacao Orcamentaria e Financeira
autorizacao do ordenador de despesas; Autuacao do segundo termo aditivo;
relatorio da CPL; minuta do aditivo; despacho da Presidéncia;
encaminhamento do processo da CPL a esta Assessoria Juridica.

2- DA ANALISE JURIDICA

O Aditamento pretendido tem como fundamento a alinea “d”,
do inciso II, do art. 65 da Lei Federal de Licitacoes, onde versa:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
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I-(..)

II - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relacao que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicao da administracao para a justa remuneracao da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao do
equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de conseqUiéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econdomica extraordinaria e extracontratual. (Redacao
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

(..)

O equilibrio econdomico-financeiro, nas palavras de Celso
Antonio Bandeira de Mello :

“[...] € a relacao de igualdade formada, de um lado, pelas
obrigacoes assumidas pelo contratante no momento do
ajuste e, de outro lado, pela compensacao econoémica que
lhe correspondera. A equacao economico-financeira é
intangivel. Vezes a basto tém os autores encarecido este
aspecto.” (Curso de Direito Administrativo, 8% ed., pag.
393)

No mesmo sentido, Hely Lopes Meireles:

“ndo se pode deixar de reconhecer a necessidade do
equilibrio financeiro e da reciprocidade e equivaléncia nos
direitos e obrigacoes das partes, devendo-se compensar a
supremacia da Administracdo com as vantagens
economicas estabelecidas no contrato em favor do
particular contratado.” (Licitacao e Contrato
Administrativo, ed. RT, 4% ed., Sao Paulo, 1979, p. 202)

Em sede de previsdo contratual, a CLAUSULA 7 - DA
VIGENCIA, DA PRORROGACAO E DA ALTERACAO CONTRATUAL prevé a
possibilidade de aditamento nos casos previstos no art. 65 da Lei Federal n°-
8.666/93, desde que haja interesse da Administracao (Contratante), e com a
apresentacao das devidas justificativas.

Dessa forma, a alteracao do contrato administrativo em razao
do aumento imprevisivel do preco do objeto contratado € plenamente
possivel, visto que o aumento inesperado do preco de custo da gasolina nao
depende vontade das partes, mas acaba por afetar o que havia sido pactuado
anteriormente no instrumento contratual. Para tanto, é necessaria a
comprovacao de inequivoca anomalia de mercado, impossivel de prever ou,
se previsivel, quantificar seus reais impactos.
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No caso em tela, a empresa DELPUPO & MORO
COMBUSTIVEIS - POSTO IPIXUNA, ap6s realizacao do Pregao Eletrénico n°-
PE.001/2023-CPL-CMIP foi contratada no dia 27 de fevereiro de 2023 para o
fornecimento de 55.000 (cinquenta e cinco mil) litros de combustivel
(gasolina comum), a R$-5,24 (cinco reais e vinte e quatro centavos) por litro,
perfazendo o valor total de R$-288.200,00 (duzentos e oitenta e oito mil e
duzentos reais).

Ato continuo, foi solicitado pela contratante o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, de forma que, em 24 de marco de 2023,
foi celebrado o PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N°-008/2023-CMIP, com valor global de R$-28.762,38
(vinte e oito mil, setecentos e sessenta e dois reais e trinta e oito centavos),
sendo o saldo do contrato 49.590,31 (quarenta e nove mil, quinhentos e
noventa litros e trezentos e dez mililitros) de combustivel e o valor do
reequilibrio de R$-0,58 (cinquenta e oito centavos) por litro.

A época, foi juntada a Nota Fiscal n°-645854, comprovando o
custo de aquisicdao da gasolina de R$-4,86 (quatro reais e oitenta e seis
centavos) por litro, ocasido em que o valor contratado foi ajustado de R$-
5,24 (cinco reais e vinte e quatro centavos) para R$-5,82 (cinco reais e
oitenta e dois centavos), valor que se encontra vigente até o momento.

No atual pedido de reequilibrio econémico-financeiro, foi
juntada a Nota Fiscal n®-667194, comprovando o custo de aquisicao do litro
gasolina de R$-5,38 (cinco reais e trinta e oito centavos), de forma que
requerem o reajuste para R$-6,55 (seis reais e cinquenta e cinco centavos).

Nos autos do processo, houve a realizacao de convocacao para
justificativa do preco, realizada pela CPL para a empresa contratada, visto
que o valor pretendido, de R$-6,55 (seis reais e cinquenta e cinco centavos),
estava divergente daquele constante na placa do posto, de R$-6,14 (seis reais
e quatorze centavos). Em resposta, a requerente informou que o valor de R$-
6,14 € para pagamentos a vista, e a Camara Municipal de Ipixuna realiza o
abastecimento com pagamento a prazo, o qual pode ser efetuado em até 30
dias apods a apresentacao da Nota fiscal.

Assim, em analise ao Processo Administrativo n°-004/2023-
CMIP, essa Assessoria Juridica entende que o valor pretendido pela
contratada onera excessivamente o ente publico, pois esta além daquele
necessario para manter o equilibrio econémico-financeiro. Vejamos:

Data Custo de aquisicao Valor de venda Margem de Lucro
04/03/2023 R$-4,86 R$-5,82 R$-0,96
16/08/2023 R$-5,38 R$-6,55 (pretendido) R$-1,17
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Isto €, apesar de ter comprovado o aumento do custo de
aquisicao do litro da gasolina em R$-0,52 (cinquenta e dois centavos), a
requerente pretende reajustar o valor vigente do contrato em R$-0,73
(setenta e trés centavos), incrementando a sua margem de lucro em R$-
0,21(vinte e um centavos).

E imperioso destacar que a Camara Municipal de Ipixuna do
Para deve pautar seus atos no Principio da Legalidade, da Moralidade e da
Eficiéncia, garantindo a aplicacao eficiente dos recursos publicos. Dessa
forma, entendemos nao haver fundamento fatico ou legal para a realizacao
do aditivo nos termos requeridos pela contratada, isto €, o aumento do valor
do litro da gasolina em R$-0,73 (setenta e trés centavos), por nao ter restado
comprovado o aumento do custo de aquisicao da gasolina nestes
parametros, mas sim em R$-0,52 (cinquenta e dois centavos).

Assim, para o reequilibrio econémico-financeiro do contrato,
recomendamos o reajuste do preco por litro da gasolina para R$-6,34 (seis
reais e trinta e quatro centavos), correspondendo exatamente ao aumento
do custo de aquisicao do item pela contratada e ao real impacto
suportado:

Data Custo de aquisicao Valor de venda Margem de Lucro
04/03/2023 R$-4,86 R$-5,82 R$-0,96
16/08/2023 R$-5,38 R$-6,34 (recomendado) R$-0,96

E vantajoso para administracdo publica a continuidade do
fornecimento do produto, pois as demandas administrativas durante o
exercicio de 2023 sao desempenhadas através de realizacao de atendimento
a populacao, com a efetiva participacdo dos vereadores na comunidade
através de visitas, e reunides, e a realizacdo de novo processo licitatorio
demandara um custo maior da administracdo, pois ao final do processo
podera o valor do litro do combustivel ser maior do que o atualmente
contratado.

Entretanto, sobre o valor legal maximo permitido no presente
aditamento, este Juridico entende que este devera representar a condicao
ideal para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracao do fornecimento.

Dessa forma, visando a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato firmado entre a requerente e administracao,
entendemos que deve ser incorporando o valor comprovado de aumento do
custo de aquisicao de R$-0,52 (cinquenta e dois centavos) ao valor cobrado
anteriormente, de R$-5,82 (cinco reais e oitenta e dois centavos), de forma
que o valor maximo de realinhamento para o item gasolina seja R$-6,34 (seis
reais e trinta e quatro centavos) por litro de combustivel fornecido, mantendo
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a margem de lucro da contratada em R$-0,96 (noventa e seis centavos) por
litro.

3- DA CONCLUSAO

Isto posto, com base nos argumentos e nas razoes
supramencionas, esta Assessoria Juridica, OPINA pela possibilidade de
revisao do CONTRATO ADMINISTRATIVO N°-008/2023-CMIP, firmado
entre DELPUPO & MORO COMBUSTIVEIS LTDA ¢ CAMARA MUNICIPAL
DE IPIXUNA DO PARA, com objetivo de realizar o REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO, como dispoe a alinea “d”, do inciso II, do art.
65 da Lei Federal n°-8.666/93 ¢ a CLAUSULA 7 - DA VIGENCIA, DA
PRORROGACAO E DA ALTERACAO CONTRATUAL do contrato originario.

Entretanto, atendendo aos principios constitucionais da
Legalidade, da Moralidade e da Eficiéncia, recomendamos que o reajuste
ocorra no valor maximo de R$-6,34 (seis reais e trinta e quatro centavos)
por litro, por ser o adequado a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

E o nosso Parecer, salvo melhor juizo.

Ipixuna do Para (PA), 11 de setembro de 2023.
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