GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 534/2026 - PGM-PMCC

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagao
Referéncia: Processo Licitatério n° 091/2026/PMCC

EMENTA:

Licitacdo. Pregdo eletronico. Sistema de Registro de Precos. Aquisicdo de
géneros alimenticios em geral, com fornecimento de forma fracionada.
Andlise juridica da fase preparatéria e da minuta do edital. Lei n°
14.133/2021 e Decreto Municipal n° 1.358/2023. Possibiidade de
prosseguimento do certame, com ressalvas.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria-Geral do
Municipio para andlise juridica da minuta do edital referente ao Processo
Licitatério n° 091/2026/PMCC, na modalidade Pregdo Eletrénico, a ser
realizado pelo Sistema de Registro de Precos, cujo objeto consiste na futura
e eventual aquisicdo de géneros alimenticios em geral, com fornecimento
de forma fracionada, conforme demanda, viabilizando o atendimento das
necessidades das Secretarias Municipais vinculadas a Prefeitura Municipal
de Canad dos Carqjds, Estado do Para, sendo o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Fundo Municipal do Meio Ambiente e Fundo

Municipal de Producdo e Desenvolvimento Rural.

Integram a fase preparatéria do procedimento o Documento de
Formalizacdo da Demanda — DFD (fls. 02/0343), Estudo Técnico Preliminar (fls.
0605/0626), pesquisa de precos (fls. 0345/0604), Termo de Referéncia (fls.
0627/0643), autorizacdo da chefe do poder executivo (fl. 0912) e minuta do
edital e seus anexos (fls. 0953/0994).
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E o relatério.

2. PRELIMINARMENTE

Antes de se adentrar na fundamentagdo relacionada ao objeto
em tela, é importante destacar que a corrente exposicdo juridica
objetiva prestar a devida assisténcia a autoridade solicitante na andlise
proemial da legalidade, apartando pontos de cardter fécnico,
econdbmico e/ou discriciondrio, avaliagcdo fora da competéncia dessa

assessoria juridica.

Nestes termos, o Art. 53, §1°, incisos | e Il, da Lei 14.133/2021,

norteia a andlise juridica da seguinte forma:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério seguird para o érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle prévio
de legalidade mediante andlise juridica da
contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo deverd:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objefiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensdveis &
confratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na andlise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal acima, o

controle prévio de legalidade ocorre em razdo do desempenho da

competéncia da andlise juridica de vindoura contratacdo, ndo
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compreendendo os aspectos de natureza técnica, mercadoldgica,

financeira ou de conveniéncia e oportunidade.

Tais informacdes sdo de responsabilidade do administrador da
contratacdo e parte-se da premissa de que a autoridade competente
se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracdo, conforme orientacdo
constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre tfemas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes,
desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento. (Manual de Boas Prdticas Consultivas

aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro
de 201¢)

Ademais, cabe esclarecer que determinadas observacoes sdo
feitas sem cardter vinculativo, mas em beneficio da salvaguarda da
autoridade assessorada a quem compete, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,

tais consideracoes.

No mais, as matérias pertinentes da legalidade serdo registradas
para a devida revisdo. Do contrdrio, o prosseguimento do processo
apartado dos reparos necessdrios serd de responsabilidade exclusiva da

Administracdo.

A guisa de arremate do tema, o aclaramento acima mostra-se

necessdrio para demonstrar o carater opinativo e ndo vinculante do
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parecer juridico, cabendo ao gestor a decisdo final dos atos

administrativos.
3. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, deve-se ressaltar que a finalidade do processo
licitatorio €, ordinariomente, o atendimento de demandas puUblicas, tendo
como prisma a livre concorréncia e o preco justo e mais vantajoso para a

administracdo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI,
estabelece como regra, que as obras, servicos, compras e alienacoes
devem ser contratados mediante processo de licitacdo publica, atualmente
sendo regidas pela Lei n®. 14.133/2021 (NLLC), a qual regulamenta o art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitacdes e contratos

da Administracdo PUblica.

A NLLC, estabeleceu que a fase preparatdria do processo licitatério
€ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do artigo 12 da
referida lei e com as leis orcamentdrias, bem como deve abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir

na contratacdo. Sendo, vejamos:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-& o seguinte:

()

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de
demandas, os érgdos responsdveis pelo planejamento
de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulaomento, elaborar plano de contratacdes anual,
com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos
6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e
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subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentdarias.

()

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é
caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual
de que frata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
confratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse puUblico envolvido;

Il - a definicbdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicbdo das condicoes de execugcdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢coes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicdes dos
precos utilizados para sua formacdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando
necessdria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo
de servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a moddlidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa € a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta
a gerar o resultado de contfratacdo mais vantajoso
para a Administracdo PUblica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivagao circunstanciada das condigées do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagcdo das parcelas
de maior relevdncia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qudlificagdo econdémico-financeirq,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucdo confratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagao do
or¢camento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
(grifou-se)

Sendo assim, a Lei n® 14.133/2021, elenca elementos centrais da
fase de planejamento, necessdrios a instrucdo do processo licitatério quais
sejam: Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudos Técnicos

Preliminares, Termo de Referéncia, Edital e Minuta de Conftrato.

Como disposto acima, o procedimento é iniciado com a
formalizacdo da demanda. O referido documento deve ser preenchido
pela unidade requisitante contendo a descricdo da necessidade daquele

sefor.

Nos autos, verifica-se a formalizacdo da demanda por meio do

Documento de Formalizacdo da Demanda, no gual as Secretarias

Municipais de Governo, Habitacdo, Meio Ambiente, Obras, Financas,

Sequranca Publica Vidria, Fundo de Desenvolvimento Rural Sustentdvel,

Secretaria _da Mulher e Juventude, Assessoria Especial, entre outras,

apresentam a necessidade administrativa de reqistro de precos para futura

e eventual aquisicdo de géneros alimenticios e insumos correlatos ao longo

do exercicio.

Rua América, s/n, Bairro Novo Horizonte lll- Canad dos Carajds.
Cep: 68.537-000 E-mail: procuradoric@canaadoscarajas.pa.gov.br



GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Em suma, as justificativas apresentadas demonstram que oS

géneros dlimenticios serdo utilizados como instrumento de suporte e

manutencdo das atividades internas, reunides institucionais, frentes de

frabalho operacionais € de campo, atendimento de programas socidis e,

especificamente na pasta ambiental, para a subsisténcia de animais

silvestres  sob  cuidados  municipqis, contribuindo para o regular

funcionamento da mdqguina publica, a eficiéncia dos servicos prestados e o

atendimento das demandas institucionais de cada setor.

Sob o prisma juridico-formal, a necessidade administrativa

apresentada revela-se compativel com o interesse publico e com as

atribuicoes institucionais das secretarias demandantes e da assessoria.

Em seguida, peca cujo objetivo é evidenciar o problema a ser
resolvido e a solucdo mais adequada, com o corresponde valor estimado,
acompanhado de montantes unitdrios, memadrias de cdlculo e documentos
de suporte, é o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o qual deve contemplar os

elementos constantes no art. 18, §1°, da NLLC, o qual prevé:

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso
| do caput deste artigo deverd evidenciar o problema
a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitr a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contfratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse puUblico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano
de contratacdes anual, sempre que elaborado, de
modo aindicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracdo;
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lll - requisitos da contratacado;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem
inferdependéncias com outras contratacdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdbmica da escolha do fipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos precos unitdrios referenciais, das memorias de
cdlculo e dos documentos que |he ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitacdo;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas d manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
fermos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiqis e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente & celebracdo do contrato, inclusive
quanto d capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;

XlIl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
confratacdo para o atendimento da necessidade a
gue se destina.
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Isto posto, extrai-se dos autos da instrucdo que o ETP apresentados
contemplam as exigéncias minimas contidas no art. 18, § 1° da Lei n°
14.133/2021, bem como conclui pela viabilidade da contratacdo. Nele sdo
descritas as campanhas institucionais que motivam a contratacdo, bem
como 0s quantitativos estimados e a metodologia utilizada para obtencdo
dos valores de referéncia, com base em pesquisa mercadolégica e em
valores praticados em contratacdes similares realizadas por outros érgdos

puUblicos.

A NLLC também dispde que o processo licitatério deve passar por
uma Andlise de Riscos, conforme previsto no art. 18, inciso X, da Lei n°
14.133/2021. Trata-se de uma andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual, os quais devem ser
identificados, analisados, tratados, monitorados e comunicados No processo

administrativo respectivo.

Em regra, essa disposicdo j& ocorre no proéprio ETP, no entanto,

como orienta o TCU!:

(...) ha riscos relevantes que ndo serdo tratados no
ambito do ETP ou do planejamento definitivo (termo de
referéncia/projeto bdsico e edital) e que, portanto,
precisar@o ser registrados durante o processo de
planejamento e gerenciados ao longo dos processos de
selecdo do fornecedor e de gestdo do confrato. (grifo
meu)

Compulsando os autos, verifica-se gque ndo hd o documento

especifico de Mapa de Riscos, o que ndo significa uma auséncia desta

andlise preparatéria. No entanto, por cautelg, orienta-se qo setor

contratante que verifigue a necessidade de elaboracdo desse instrumento

para nortear as medidas a serem adotadas em eventuais problemas gue

! Disponivel em https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-2-analise-de-riscos/#_ftnrefl. Acesso em 28/01/2026.
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possam_ocorrer _durante a fase licitatéria ou na prdpria _execucdo do

contrato.

Neste digpasdo, embora o parecer jd reqistre que a Lei n°

14.133/2021 exige, na fase preparatdria, a avaliacdo dos riscos capazes de

comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo contfratual, nos

termos do art. 18, inciso X, mostra-se recomenddvel gue a Administracdo

complemente a instrucdo com a elaboracdo de documento especifico de

andlise de riscos ou mapa de riscos, compativel com a natureza concreta

do objeto licitado.

No caso, trata-se de aquisicdo de géneros alimenticios em geral,

com fornecimento fracionado para atendimento de diversas Secretarias

Municipais, circunst@ncia gue exige planejamento mais cuidadoso guanto

a_execucdo, fiscalizacdo, recebimento e controle de qualidade dos

produtos.

Desta forma, tal providéncia se justifica porque o objeto envolve

itens sensiveis, tais como frutas, legqumes, verduras, farinhas, produtos

congelados, refrigerados, enlatados e demais alimentos pereciveis ou

semipereciveis, cuja execucdo pode ser impactada por riscos relacionados

a_qudlidade sanitdria dos produtos, prazo de validade, condicdoes de

armazenamento, tfransporte em temperatura adequadaq, integridade das

embalagens, sazonalidade de oferta, oscilacdo de precos, atraso nas

entregas, substituicdo indevida de marcas ou especificacoes, entrega de

produtos improprios  para consumo, divergéncia entre quantitativos

solicitados e entregues, bem como falhas na fiscalizacdo descentralizada

entre os diversos 6rgdos participantes.
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Assim, recomenda-se que o setor técnico elabore andlise de riscos
ou mapa de riscos com identificagdo dos_eventos de risco mais relevantes,
indicagcdo de suas causas e possiveis consequéncias, classificagdo quanto
a probabilidade e ao impacto, definicdo das medidas preventivas e
corretivas cabiveis, atribuicdo dos responsaveis pelo tratamento de cada
risco e previsao da forma de monitoramento durante a execugao contratual,
especialmente quanto ao recebimento provisério e definitivo dos géneros,
conferéncia de validade, qualidade, acondicionamento, temperaturaq,
documentagdo sanitaria quando aplicavel, condicoes de transporte e
registro formal de eventuais recusas, substituicoes ou penalidades. Tal
providéncia ndo se confunde com a maftriz de riscos contratual de
reparticdo econdbmica entre as partes, mas constitui instrumento de
planejamento e gestdo voltado a conferir maior seguranca a licitacdo e &
futura execucdo do contrato, em conformidade com o dever legal de

planejamento previsto na Lei n°® 14.133/2021.

Em sequéncia, cumpre destacar que o Termo de Referéncia (TR),
nos termos do art. 6°, inciso XXIIl, da Lei n° 14.133/2021, € o documento que

descreve os pardmetros e elementos da contratacdo.
Nas palavras do Professor Jair Eduardo Santana (2020, p. 40):

O Termo de Referéncia é o documento mediante o qual
a Administracdo explicita o objeto, documentando de
forma sistemdtica, detalhada e cabal o objeto da
confratacdo que pretende realizar, permitindo, de tal
modo, dimensionar a decisdo e o poder do respectivo
gestor publico.

Conforme se verifica, o Termo de Referéncia € um documento que
serve de fonte para o fornecimento de informacdes necessdrias ao

conhecimento do objeto que se pretende adquirir.
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Nesse contexto, a contratacdo possui natureza de fornecimento

continuo, uma vez gue a obrigacdo da contratada ndo se exaure em uma

entrega Unica ou em resultado estangue. A prestacdo consiste na aquisicdo

de géneros alimenticios em geral, com fornecimento fracionado e conforme

a _demandqg, garantindo o fluxo regular necessdrio ao atendimento das

Secretarias Municipdais participantes.

Assim, por se tratar de fornecimento continuo, a execucdo

contratual ndo se encerra com uma entrega isolada, mas serd considerada

formalmente cumprida mediante o atendimento reqular das demandas € o

franscurso _do prazo de vigéncia contratual, desde gue as entregas

fracionadas tenham sido realizadas em estrita conformidade com as

especificacoes e condicoes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Sob o prisma juridico, a opcdo da Administracdo revela-se
compativel com o interesse publico e com as atribuicdes institucionais das
Secretarias Municipais vinculadas ao Fundo Municipais de Desenvolvimento
Econémico, ao Fundo Municipal do Meio Ambiente e ao Fundo Municipal
de Producdo e Desenvolvimento Rural de Canad dos Cargjds, ndo se
identificando irregularidade na necessidade administrativa que fundamenta

a contratacdo pretendida.

Sendo assim, o TR juntado aos autos ostenta condicdes minimas de
detalhamento do objeto pleiteado, apresentando um “norte” a ser seguido
pelos potenciais contratados em relacdo d documentacdo necessdria d
participacdo no certame, modelo de gestdo de contrato, assim como as
responsabilidades do contratante e do contratado durante a fase de

execucdo do contrato, possiveis penalidades, entre outros.
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A pesquisa de precos € um procedimento indispensdvel para a
verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas
decorrentes de contratacdo publica. Além disso, é utilizada para confrontar
e examinar as propostas dos licitantes e nortear o preco que a

Administracdo estd disposta a contratar.

E por meio da pesquisa de precos que se constata o preco justo, a
existéncia de recursos suficientes para adquirir os bens ou servicos, a
definicdo da modalidade licitatdria, a identificacdo de sobreprecos e de
propostas inexequiveis e a garantia da selecdo da proposta mais vantajosa

para a Administracdo.

Seguindo estes par@metros, a pesquisa de precos deve atender
alguns requisitos, os quais estdo presentes na Instrucdo Normativa SEGES/ME
n° 65/2021, que dispdoe sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo

de servicos em geral.

O artigo 5° da IN SEGES n° 65/2021 assim norteia a pesquisa de

precos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo
do preco estimado em processo licitatério para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral
serd redlizada mediante a utilizacdo dos seguintes
par@metros, empregados de forma combinada ou
ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais &
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais
de governo, como Painel de Precos ou banco de
precos em saude, observado o indice de atualizacdo
de precos correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo
PUblica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
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inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atuadlizacdo de precos
correspondente;

- dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que aftfudlizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antfecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (irés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada  justificativa da  escolha  desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrébnicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
data de divulgacdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Em dmbito local, o art. 94 do Decreto Municipal n°® 1.358/2023,
prevé que: “O registro de precos serd feito mediante pregdo ou
concorréncia, procedimento a ser processado pelo Orgdo Gerenciador
e precedido de pesquisa de mercado.” A referida norma local

regulaomenta a pesquisa de precos, em seu art. 27, da seguinte forma:

Art. 27. A pesquisa de pregos para a aquisicao de bens
e contratagdo de servicos em geral consistird na
utilizacdo, de forma combinada ou ndo, dos seguintes
critérios:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais &
mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contfratacdes
PUblicas (PNCP);
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Il - pesquisa publicada em midia especializadaq, listas de
instituicoes privadas renomadas na formacdo de
precos, sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;

Il - bancos de pregcos praticados no ambito da
Administracao Publica;

IV - contratagoes similares de entes publicos, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior d data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

V - moltiplas consultas diretas ao mercado com, no
minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagcdo
formal de cotacdo, desde que haja justificativa para
escolha dos fornecedores, com prazo mdximo de 6
(seis) meses da divulgacdo do edital.

(grifo meu)

Pelo que se extrai dos autos, a pesquisa de pregos foi realizada
enitre 08/08/2025 e 17/04/2026, com a utilizagcdao de bancos de dados
disponiveis. Cumpre registrar que o art. 27 do Decreto Municipal n°
1.358/2023 estabelece pardmetros para a realizacdo da pesquisa de
precos, admitindo a utilizacdo de diferentes critérios, de forma
combinada ou ndo, tais como contratacdes similares realizadas pela
Administracdo PuUblica, consultas a bases de precos e pesquisas diretas

ao mercado.

Em frente, a Lei n® 14.133/2021, em seus artigos 25 e 82, trata dos
requisitos a serem observados por ocasido da elaboracdo da minuta de
edital:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e

as regras relativas & convocacdo, ao julgamento, &
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo,
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a fiscalizacdo e & gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condicdes de pagamento.

()

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos
observard as regras gerais desta Lei e deverd dispor
sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto,
inclusive a quantidade mdxima de cada item que
poderd ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de
bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou enfregue em locais
diferentes;

b) em razdo da forma e do local de
acondicionamento;

c) quando admitida cotacdo varidvel em razdo do
tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo
proposta em quantitativo inferior ao méximo previsto no
edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de
menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de
precos praticada no mercado;

VI - as condicoes para alteracdo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador
de servico, desde que aceitem cotar o objeto em
preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem
de classificacdo;

VIl - a vedacgdo a participacdo do érgdo ou entidade
em mais de uma ata de registro de precos com o
mesmo objeto no prazo de validade daquela de que j¢
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tfenha
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registrado quantitativo inferior ao mdximo previsto no
edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de
precos e suas consequéncias.

A Administracdo optou pela realizacdo de pregdo eletrénico

com utilizacdo do Sistema de Registro de Precos.

A modalidade pregdo € adequada para a contratacdo de bens
e servicos comuns, cujas caracteristicas possam ser objetivamente

definidas no edital.

No caso concreto, os géneros alimenticios em geral a serem

adquiridos  possuem especificacoes padronizadas e amplamente

conhecidas ho mercado, sendo perfeitamente passiveis de descricdo

objetiva no instrumento convocatdrio. Essa caracteristica de "bem

comum" atende aos requisitos legais e autoriza a utilizacdo da

modalidade licitatdria escolhida.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos também se mostra
juridicamente compativel com a demanda administrativa, considerando
qgue o fornecimento dos itens ocorrerd conforme a necessidade da

Administracdo ao longo da vigéncia da ata de registro de precos.

Desta feita, o edital descreve o objeto da licitacdo, estabelece
as condicoes de participacdo, define os critérios de julgamento das
propostas, disciplina os requisitos de habilitacdo e dispde sobre as
condicdes de execucdo do objeto, fiscalizacdo contratual, aplicacdo

de sancoes e formalizacdo da contratacdo.
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De modo geral, ndo se identificam cldusulas que afrontem a
legislacdo vigente ou que comprometam a competitividade do
certame, estando a minuta do edital, em linhas gerais, compativel com
as disposicoes da Lei n® 14.133/2021.

No mais, conforme se verifica nos autos, a minuta do contrato
observa, em linhas gerais, os requisitos constantes dos arts. 89 a 95 da Lei
n°® 14.133/2021, ndo se identificando, sob o prisma estritamente juridico,
vicio capaz de impedir o prosseguimento do certame, ressalvadas as

recomendacoes constantes desta manifestacdo.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, constatado o atendimento substancial das
normas legais e regulamentares aplicdveis, APROVO A MINUTA
APRESENTADA e opino pelo prosseguimento do Processo Licitatério n°
091/2026/PMCC, Pregdo Eletrbnico n° 050/2026/SRP, condicionado a
prévia complementacdo da instrucdo com andlise de riscos ou mapa de
riscos compativel com a natureza do objeto, contemplando os riscos
sanitdrios, logisticos, de armazenamento, fransporte, validade, qualidade
e fiscalizacdo dos géneros alimenticios a serem fornecidos de forma

fracionada as Secretarias participantes.

Por conseguinte, recomenda-se, que a Administracdo PUblica
considere a gradual implementacdo da tramitacdo eletrbnica dos
processos licitatérios e contratacdes administrativas, em observé@ncia aos
principios da eficiéncia, economicidade e celeridade, alinhando-se &

diretriz prevista no art. 12, inciso VI da Lein® 14.133/2021, com reducdo de
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custos operacionais relacionados ao consumo de papel, impressdo e

armazenamento fisico documental.
E o Parecer, S. M. J.

Canad dos Caragjas, 03 de junho de 2026.

ANTONIO PEREIRA DOS ANTONIO PEREIRA DOS
SANTOS SANTOS
JUNIOR:01068471204 JUNIOR:01068471204

ANTONIO PEREIRA DOS SANTOS JUNIOR
Procurador do Municipio
Port. N° 413/2026
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