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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 008/2026-CMC

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 9.2026-001-CMC

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DA FASE PREPARATORIA DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE CURIONOPOLIS - PA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, MATERIAIS DE HIGIENE, LIMPEZA,
COPA E COZINHA, DESTINADOS AO ATENDIMENTO
DAS NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE CURIONOPOLIS - PA.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica
para andlise da regularidade juridico-formal da fase preparatéria do Pregdo Presencial n°® 9.2026-001-
CMC, instaurado no dmbito da Camara Municipal de Curiondpolis — PA, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de géneros alimenticios, materiais de higiene,
limpeza, copa e cozinha, destinados:ao atendimento das necessidades administrativas desta Casa

Legislativa.

O processo administrativo foi autuado sob o n° 008/2026-CMC, contendo
documentagdo pertinente & fase interna da contratagéio, especialmente: capa processual, Documento
de Formalizagdo da Demanda, designag@o de fiscal de contrato, despacho para planejamento e
cota¢do, manifestagdo do Departamento de Compras, Estudo Técnico Preliminar, despacho contabil,
despacho de créditos or¢amentarios, Termo de Referéncia, declaragdo or¢amentaria, autorizagdo da
autoridade competente, autuagdo do procedimento, minuta de edital e despacho de encaminhamento

a analise juridica.

Consta dos autos que a contratagéio pretendida decorre da necessidade de assegurar
o fornecimento regular de itens de consumo indispensaveis ao funcionamento administrativo da
Camara Municipal, compreendendo géneros alimenticios, materiais de higiene, limpeza, copa e

cozinha, de modo a garantir a continuidade das atividades institucionais, administrativas e legislativas

desenvolvidas pelo Poder Legislativo Municipal.
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O procedimento encontra-se estruturado sob a égide da Lei Federal n° 14.133/2021,
tendo sido adotada a modalidade Pregédo Presencial, com critério de julgamento pelo menor prego por

item, considerando a natureza comum dos bens a serem adquiridos.
E o relatorio. Passa-se a analise juridica.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 — Da Competéncia para Anilise Juridica

A presente manifestagdio juridica tem fundamento no dever de controle prévio de
legalidade dos atos administrativos relacionados aos procedimentos licitatorios, especialmente quanto

a analise da fase preparatéria, da minuta do edital e dos documentos que instruem a contratagéo.

Nos termos do art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, ao final da fase preparatéria,
o processo licitatorio deve seguir para o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo, a fim de

que seja realizado controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag&o.

A atuagdo da Assessoria Juridica, nesse contexto, possui natureza preventiva e
opinativa, destinando-se & verificagdo da conformidade juridica do procedimento com a legislagdo
aplicavel, sem substituir a atuagfo técnica dos setores demandantes, da equipe de planejamento, do

setor de compras, da contabilidade, da autoridade competente ou do agente de contratagéo.

Assim, a presente analise restringe-se aos aspectos juridicos e formais do
procedimento, especialmente quanto ao enquadramento legal da modalidade adotada, regularidade
da fase preparatéria, suficiéncia dos documentos obrigatérios, adequagido da minuta do edital e

compatibilidade do procedimento com os principios que regem as contratagdes publicas.
I1.2 — Do regime juridico aplicivel e dos principios norteadores

O procedimento licitatério em analise encontra-se submetido ao regime juridico da
Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdes e contratos administrativos
aplicaveis a Administra¢do Publica direta, autarquica e fundacional da Unifio, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, abrangendo também os orgéos do Poder Legislativo quando no exercicio

de fun¢do administrativa.




A contratago piblica deve observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, eficacia,
segregacdo de fungdes, motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranga juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, economicidade e desenvolvimento nacional

sustentavel, nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

No caso concreto, a Administragdo buscou estruturar a contratagio mediante
procedimento formal, com definigéo prévia da demanda, estimativa de pregos, elaboragio de Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, indicagdo de dotagdo orgcamentdria, autorizagiio da
autoridade competente e minuta de edital, atendendo, em linhas gerais, a0 modelo de planejamento

exigido pela nova legislagdo de licitagdes.

A finalidade publica da contratagdo encontra-se demonstrada pela necessidade de
manuten¢do do funcionamento administrativo da Céamara Municipal, uma vez que os itens
pretendidos possuem relagdo direta com as atividades rotineiras do 6rgdo, o suporte as sessdes,

reunides, setores administrativos e demais necessidades institucionais do Poder Legislativo.

IL.3 — Da fase preparatéria e do planejamento da contratacgio

A fase preparatéria constitui etapa essencial do procedimento licitatério, pois nela
sdo definidos os elementos fundamentais da futura contratagdo, incluindo a necessidade
administrativa, o objeto, as quantidades estimadas, a solug¢do pretendida, os critérios de execugéo, a

estimativa de pregos, a previsdo orgamentéria e as condigdes de sele¢do da proposta mais vantajosa.

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase preparatdria deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, quando houver, e com as leis orgamentdrias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que possam interferir

na contratagdo.

No presente processo, verifica-se a presen¢a de documentos essenciais a instrugdo
da fase interna, notadamente 0 Documento de Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico

Preliminar, o Termo de Referéncia, a pesquisa de pregos, a manifestagiio do setor de compras, a

indicacfio de dotagdo orgamentaria e a autorizagdo da autoridade competente.




O Documento de Formaliza¢do da Demanda evidencia a necessidade administrativa
da contratagdo e indica a pertinéncia do objeto com as atividades da Cadmara Municipal. O Estudo
Técnico Preliminar, por sua vez, apresenta elementos destinados a avaliagdo da necessidade, solugéo
pretendida, estimativa da demanda, justificativa da contratagéo e adequagdo da solugédo ao interesse

publico.

O Termo de Referéncia consolida os elementos necessarios a futura contratagdo,
com a descri¢do do objeto, quantitativos, condigdes de fornecimento, critérios de aceitabilidade,
obrigacoes das partes, forma de fiscalizagdo e demais informagdes indispenséveis a elaboragido do

edital.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, constata-se que o procedimento foi
instruido com os documentos necessarios a caracterizagfo do planejamento da contratagéo, atendendo
as exigéncias da Lei n° 14.133/2021.

I1.4 — Da natureza comum do objeto e da adogdo da modalidade pregio

O objeto pretendido consiste no fornecimento de géneros alimenticios, materiais
de higiene, limpeza, copa e cozinha, itens que possuem padrdes usuais de mercado, especificagles

objetivas e possibilidade de julgamento mediante critérios claros e previamente definidos.

Tais caracteristicas permitem o enquadramento do objeto como bem comum, na
forma da Lei n® 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital e no Termo de Referéncia, por meio de especificagbes usuais

praticadas no mercado.

A adogdo da modalidade pregiio mostra-se juridicamente adequada, considerando
que o art. 29 da Lei n° 14.133/2021 estabelece a utilizagdo do pregdo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado.

Quanto a forma presencial, observa-se que a Administragdo optou pelo Pregao

Presencial, devendo o procedimento observar as exigéncias legais aplicaveis, inclusive quanto a




ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE CURIONOPOLIS
PODER LEGISLATIVO

RIS

transparéncia, publicidade, motivagdo da escolha da forma presencial e registro da sessdo publica,

quando exigivel.

No caso concreto, considerando a natureza comum dos bens, o critério de
julgamento pelo menor prego por item e a estrutura do procedimento, entende-se juridicamente

adequada a utilizag8o da modalidade pregdo para a contratago pretendida.
IL.5 — Do critério de julgamento pelo menor preco por item

O critério de julgamento adotado no procedimento ¢ o menor prego por item, o
que se mostra compativel com a natureza do objeto € com a busca da proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica.

A divisdo por itens, quando tecnicamente adequada, contribui para ampliar a
competitividade, permitindo a participagdo de fornecedores interessados em itens especificos e

evitando restri¢Oes indevidas a competigdo.

No presente caso, tratando-se de aquisi¢do de diversos itens de consumo, com
caracteristicas proprias e¢ possibilidade de fornecimento individualizado, o julgamento por item
mostra-se juridicamente adequado e compativel com os principios da competitividade,

economicidade e sele¢fio da proposta mais vantajosa.

A adogdo desse critério também favorece maior eficiéncia na contratagdo, pois
permite que a Administragio obtenha o menor prego para cada item, evitando que eventual
agrupamento amplo possa restringir a participagdo de licitantes ou elevar indevidamente o custo

global da contratagdo.
11.6 — Do Termo de Referéncia e da defini¢do do objeto
O Termo de Referéncia é documento essencial a fase preparatoria da contratagéo,

pois consolida os elementos necessarios & definigdo do objeto, condigdes de execugdo, critérios de

aceitabilidade, obrigagdes das partes, fiscalizagio e demais pardmetros que orientardo o procedimento

licitatorio.
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Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o Termo de Referéncia deve conter descrigéo
-~ clara, precisa e suficiente do objeto, fundamentagfo da contratagfo, estimativas de quantidades, valor
estimado, adequagdo orgamentdria, condigdes de fornecimento, critérios de medi¢io e pagamento,

modelo de gesto contratual e demais informagdes necessarias a sele¢do da proposta mais vantajosa.

No processo em analise, o Termo de Referéncia apresenta descri¢do do objeto,
especificagdo dos itens, estimativa de quantidades, justificativa da contratagfio, valor estimado,
condi¢des de fornecimento, obrigagdes da contratada, obrigagdes da contratante, forma de

fiscalizagdo e pardmetros para execugdo contratual.

A descricdo dos itens mostra-se compativel com a natureza da contratagio,
permitindo a adequada formulagdo de propostas pelos interessados e o julgamento objetivo das ofertas

apresentadas.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, verifica-se que o Termo de Referéncia atende
a finalidade de orientar o procedimento licitatorio e subsidiar a elaboragio do edital, conferindo

seguranga, clareza e objetividade a futura contratagio.
I1.7 —- Da pesquisa de precos e da estimativa do valor da contratacio

A estimativa de pregos constitui etapa indispensavel da fase preparatéria, pois
permite aferir a compatibilidade dos valores da contratagdo com os pregos praticados no mercado,

subsidiando a defini¢do do valor estimado, a analise de vantajosidade e o controle da economicidade.

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 dispde que o valor previamente estimado da
contratagdo deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos, contratagdes similares, pesquisas com fornecedores e demais

parametros idoneos.

No presente processo, consta pesquisa de precos destinada a apurag¢do do valor

estimado da contratacdo, com utilizagdio de fontes compativeis com o objeto, incluindo consulta a

banco de pregos e fornecedores, permitindo a formagdo de parametro objetivo para a Administragio.
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O valor estimado da contratagdo foi indicado em RS 233.107,43, servindo de

referéncia para a elaboragdo do edital, definigdo das propostas e controle da economicidade.

A existéncia de pesquisa de pregos contribui para a transparéncia do procedimento
¢ para a mitigagdo de riscos relacionados a contratag@o por valores incompativeis com o mercado,

atendendo a finalidade do planejamento exigido pela Let n® 14.133/2021.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, considera-se atendida a exigéncia de
estimativa prévia de pregos, sem prejuizo da responsabilidade dos setores técnicos quanto a
metodologia adotada, atualizag@o dos valores e compatibilidade dos pregos apurados com a realidade

m de mercado.
I1.8 — Da disponibilidade orcamentaria e adequacio da despesa

A realizagdo de procedimento licitatorio que implique futura contratagdo publica
exige demonstracdo de disponibilidade or¢amentaria suficiente para suportar a despesa, em
observancia as normas de Direito Financeiro, & Lei n® 4.320/1964, a Lei Complementar n° 101/2000

e aLein® 14.133/2021.

No processo em analise, consta manifestagdo do setor contabil, despacho de
créditos or¢camentarios e declaragfo orgamentdria, indicando a existéncia de dotagdo propria para

fazer frente as despesas decorrentes da contratagdo.

A despesa foi vinculada 2 classificagio orgamentdria pertinente a material de
consumo, compativel com a natureza dos itens a serem adquiridos, especialmente géneros

alimenticios, materiais de higiene, limpeza, copa € cozinha.

A presenga de declaragdo orcamentdria e autorizagdo da autoridade competente
demonstra que a Administrag&o observou a necessidade de prévia verificagdo da compatibilidade da
despesa com o orgamento vigente, condi¢do indispensavel para o regular prosseguimento do

procedimento licitatorio.

Dessa forma, sob a Otica juridica, verifica-se que o processo contém elementos

suficientes de demonstrag¢do da adequagdo orcamentdria da contratagfo pretendida.
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I1.9 — Da designacéo do fiscal do contrato R

A fiscalizagdo da execugfo contratual constitui dever da Administragio Publica e
mecanismo indispensavel a garantia da correta execugdo do objeto, & verificagio do cumprimento das

obrigagdes assumidas pela contratada e a prevengdo de irregularidades durante a vigéncia do ajuste.

O art. 117 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a execugio do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por representante da Administragdo especialmente designado, permitida a

contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo com informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

No presente processo, consta designagdo de fiscal de contrato, indicando servidor
responsavel pelo acompanhamento da execugdo do ajuste, o que atende a exigéncia legal de prévia

defini¢do da fiscalizagdo contratual.

A indicag@o do fiscal contribui para a governanga da contrata¢do, permitindo o
controle da entrega dos itens, verifica¢gdo da conformidade dos produtos fornecidos, atesto de notas
fiscais, acompanhamento das obrigagGes contratuais e ado¢do de providéncias administrativas em

caso de eventual descumprimento.

Assim, a designac¢do do fiscal mostra-se compativel com o modelo de gestdo

contratual exigido pela Lei n® 14.133/2021.
I1.10 - Da autorizacio da autoridade competente e da autuacio do procedimento

A autorizagdo da autoridade competente constitui ato administrativo indispensavel
ao regular prosseguimento da contratagdo, pois representa a manifestagdo formal de conveniéncia e

oportunidade da Administragdo quanto a instauragéo do procedimento licitatério.

No presente processo, verifica-se a existéncia de autorizagdo para abertura do

procedimento administrativo, bem como a respectiva autuagéo, com a identificagdo do processo,

modalidade, objeto e demais informagdes necessdrias a tramitagdo regular dos autos.
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A autuagdio adequada do procedimento assegura organizagdo documental,
rastreabilidade dos atos administrativos, controle da tramitagfo processual e seguranga juridica na

condugdo da licitag¢do.

Dessa forma, constata-se que o processo foi formalmente instaurado ¢ autorizado
pela autoridade competente, encontrando-se apto ao prosseguimento das fases subsequentes do

certame.
I1.11 — Da anailise da minuta do edital

A minuta do edital constitui o instrumento convocatorio que regera o procedimento
licitatorio, vinculando a Administragdo e os licitantes as regras nele estabelecidas, em observancia
aos principios da legalidade, isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e

julgamento objetivo.

No presente caso, consta minuta de edital referente ao Pregdo Presencial n°
9.2026-001-CMC, elaborada com fundamento na Lei n° 14.133/2021, contendo elementos essenc‘iais
a condugdo do certame, tais como objeto, condi¢gdes de participagdo, forma de apresentagdo das
propostas, critério de julgamento, fase de lances, habilitagdo, recursos, adjudicagéo, homelegagds;

obrigagdes das partes, sangdes administrativas e demais disposi¢des pertinentes.

A minuta estabelece critério de julgamento pelo menor prego por item, compativel

com a natureza do objeto e com a busca da proposta mais vantajosa para a Administra¢éo.

Verifica-se, ainda, que o edital contempla regras destinadas a assegurar a
competitividade, a impessoalidade, a publicidade e o julgamento objetivo, permitindo a participagéo
de interessados que atendam as condigdes de habilitagdo e as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio.

A anélise juridica da minuta evidencia compatibilidade geral com a legislagdo

aplicavel, especialmente quanto & modalidade adotada, critério de julgamento, definig@o do objeto,

regras de participagdio, exigéncias de habilitacdo e condigdes de contratagdo.
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Desse modo, sob o aspecto juridico-formal, a minuta do edital encontra-se apta ao
prosseguimento, desde que mantida sua compatibilidade com o Termo de Referéncia, a pesquisa de

precos e os demais documentos que instruem a fase preparatoria.
I1.12 - Da publicidade, transparéncia e divulgaciio do certame

A publicidade dos atos licitatorios constitui requisito essencial de validadé,
legitimidade e controle social das contratagdes piblicas, permitindo o conhecimento do procedimento
pelos interessados, o exercicio da competitividade € a fiscalizagio pelos orgdos de controle e pela

.

sociedade.

A Lei n° 14.133/2021 reforgou o dever de transparéncia nas contratagdes publicas,
prevendo a divulgacao dos atos relevantes da licitagdo nos meios oficiais cabiveis, inclusive o Toitai

Nacional de Contratacdes Pablicas — PNCP, quando aplicavel.

‘ No presente processo, a Administragdo deverd assegurar a adequada divulgagfo do
edital, seus anexos e demais atos pertinentes, observando os prazos legais, os meios oficiais de

publicagdo e as exigéncias de transparéncia ativa.

A publicidade adequada do certame constitui medida indispensavel a ampliagdo da
competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa, além de contribuir para a prevengdo de

questionamentos futuros quanto a regularidade do procedimento.

Assim, recomenda-se que, apos a aprovagfio da fase preparatéria e da minuta do
edital, sejam adotadas as providéncias necessdrias a publicagdo e divulgagéo do certame nos meios

legalmente exigidos.
I1.13 — Da regularidade juridica da fase preparatéria

A analise conjunta dos documentos constantes dos autos demonstra que o
procedimento licitatério foi instruido com os elementos necessarios a fase preparatoria, observando-

se a sequéncia logica de planejamento, estimativa de pregos, defini¢do do objeto, autorizag@o,

previsio orgamentdria e elaboragio da minuta do edital.
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A contratagdo pretendida possui finalidade publica definida, objeto compativel com

bens comuns, valor previamente estimado, dotagdo orgamentéria indicada, agente fiscal designado e

instrumento convocatorio elaborado.

Nio se identifica, sob o aspecto juridico-formal, impedimento ao prosseguimento
do procedimento licitatorio, desde que observadas as regras da Lei n® 14.133/2021, as exigéncias de

publicidade, os prazos legais, a vinculagdo ao edital e o julgamento objetivo das propostas. - =

Ressalte-se que a presente manifestagio nfo alcanga juizo técnico sobre
quantitativos, especifica¢des, metodologia da pesquisa de pregos ou conveniéncia administrativa da
contratagdo, matérias que permanecem sob responsabilidade dos setores técnicos competentes e da

autoridade administrativa.

Dessa forma, sob a otica juridica, a fase preparatoria encontra-se regularmente

instruida e apta ao prosseguimento.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, no exercicio do controle prévio de
legalidade previsto no art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, conclui que o Processo
Administrativo n° 008/2026-CMC, referente ao Pregio Presencial n® 9.2026-001-CMC, cujo
objeto é a contratacio de empresa especializada no fornecimento de géneros alimenticios,
materiais de higiene, limpeza, copa e cozinha, destinados ao atendimento das necessidades
administrativas da Camara Municipal de Curionépolis — PA, encontra-se juridicamente instru_ido

de forma suficiente para o prosseguimento do certame.

Verifica-se que o processo contém os documentos essenciais a fase preparatoria da
contratacdo, incluindo Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia, pesquisa de pregos, manifestagdo do setor de compras, indicagdo de disponibilidade

orcamentdria, autorizagdo da autoridade competente, designagdo de fiscal e minuta de edital.

Constata-se, ainda, que o objeto possui natureza de bem comum, sendo

juridicamente adequada a adogdo da modalidade Pregdo, com critério de julgamento pelo menor

preco por item, nos termos da Lei n° 14.133/2021.
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A minuta do edital, por sua vez, apresenta estrutura compativel com a modalidade
adotada, contemplando regras de participagdo, apresenta¢do de propostas, julgamento, habilitagfo,
recursos, adjudicago, homologagao, obrigagdes das partes e demais disposi¢des necessarias a regular

condugdo do procedimento.

Assim, opina-se favoravelmente pelo prosseguimento do procedimento
licitatorio, com a consequente aprovagio da fase preparatoria e da minuta do edital, autorizando-se
a adogdo das providéncias administrativas necessarias a publicagdo do certame ¢ & continuidade dos

atos subsequentes.

Ressalta-se que a presente manifestagdo possui natureza juridica, opinativa e
preventiva, ndo substituindo a competéncia da autoridade administrativa, dos setores técnicos, do

agente de contratagdo, da equipe de apoio e do controle interno quanto aos atos de sua respectiva

atribuic3o.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Curionopolis-PA, 03 de junho de 2026.
Fernando Patrocinio Silva
Procurador Geral do Legislativo - CMC
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