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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N. 226/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.: 062/2026

REFERENTE A DISPENSA DE LICITAGAO N.: 015/2026

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO - SEMAD

EMENTA: PROCESSO ADMINSTRATIVO. LICITAGOES. DISPENSA DE LICITAGAO.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
EMISSAO DE CERTIFICADOS DIGITAIS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS. LEI N. 14.133/2021 C/C COM DECRETO
MUNICIPAL N2 018/2024.

Trata-se dos autos do processo licitatorio n. 062/2026, na modalidade Dispensa de
Licitacdo que tramita sob o n° 015/2026 que tem por objeto contratacdo por dispensa de licitacdo de
empresa especializada para prestagao de servigos de emissdo de certificados digitais para pessoa fisica
e juridica, para atender as necessidades das diversas secretarias municipais que compdes a estrutura
da Prefeitura Municipal de Redencao.
O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:
I- Memorando (fls. 03);
II- Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD (fls. 04/05);
IlI- Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo (fls. 06);
IV- Ato de Designacdo de Gestor de Contrato (fls. 07);
V- Designacao de Fiscal de Contrato (fls. 08);
VI- Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 09/16);
VII- Mapa de Risco (fls. 17/21);
VIIl- Email e oficio de solicitagdo de cotagdo precos (fls. 22/27)
IX — Cotacdo de precos (fls. 28/30)
X- Relatério de Cotacdo em Banco de Precos (fls. 31/44);
XI- Relatério Quadro de Cotagdes (fls. 46/47) e Lista com média dos valores cotados (fls. 48);
XlI- Documento de formalizagdo de pesquisa de prego (fls. 49/53);
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Xlll- Termo de justificativa da dispensa de licitagdo (fls. 54)

XIV- Dotagdo Orgamentaria (fls. 56/58);

XV- Autorizag¢do para instrucdo do processo de contratacgao (fls. 60);

XVI- Certiddo de contratacdo correlata ou interdependente (fls. 61);

XVII- Certiddo de inexisténcia do plano de contratacdo anual (fls. 62);

XVIII- Certiddo de atendimento ao principio da segregacao das fungdes (fls. 63);
XIX- Certiddo de ndo fracionamento do objeto (fls. 64);

XX- Justificativa pela ndo realizacdo da dispensa eletrbnica (65/66);

XXI- Termo de justificativa da dispensa de licitagdo (fls. 67);

XXII- Justificativa da contratacdo (fls. 68/69);

XXIlII- Contrato social (fls. 70/73);

XXIV- CNPJ (fls. 74) e Comprovante de endereco (fls. 75);

XXV- Documento pessoal proprietario da empresa interessada (fls. 76);

XXVI- Certiddo positiva com efeitos de negativa referente a tributos federais (fls. 77);
XXVII- Certificado FGTS (fls. 78);

XXVIII- Certiddo negativa de débito trabalhista (fls. 79);

XXIX- Certiddo negativa de natureza tributaria referente tributos estaduais (fls. 80);
XXX- Certiddo negativa de natureza ndo tributaria referente tributos estaduais (fls. 81);
XXXI- Certiddo negativa de débito municipal (fls. 82);

XXXII- Certiddo negativa de julgadas irregulares - TCU (fls. 83);

XXXIlI- Certiddo negativa de improbidade administrativa e inelegibilidade (fls. 84);
XXXIV- Certidao de distribuicdo de faléncia e recuperacao judicial (fls. 85);

XXXV- Balanc¢o patrimonial (fls. 86/100);

XXXVI- Atestado de capacidade técnica (fls. 101);

XXXVII- Declaracdo ndo emprega menor (fls. 102);

XXXVIII- Declaragdo vinculo de parentesco (fls. 103);

XXXIX- Justificativa da escolha (fls. 104)

XL- Termos de Compromissos do gestor e do fiscal de contrato (fls. 105/106);

XLI- Termo de Referéncia (fls. 108/129) e Aprovacdo termo de referencia (fls. 130);
XLII- Minuta do Contrato (fls. 131/146);

XLIll- Decreto de nomeacdo agentes de contratacdo (fls. 147/148).
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No caso aplica-se a Lei n? 14.133/2021 e o Decreto Municipal n? 018/2024.

E o breve relatdrio, passemos a andlise de direito.

1. DO DIREITO
1.1 APRECIACAO JURIDICA.

O presente parecer tem por objetivo assistir a autoridade assessorada no controle

prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n2 14.133, de 2021.

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério sequird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratag¢do.

§ 12 Na elaboracGo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratago e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢Go na andlise

juridica;”

Pela simples leitura do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
desta forma, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Portanto, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
procedimento, inclusive quanto a discriminacdo do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do drgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do
interesse publico.

O Parecer Juridico é condicdo para a contratacdo direta, a despeito do inciso Ill, art.

72, da Lei n2 14.133/2021 c/c com o inciso X1V, art. 104, do Decreto Municipal n2 018/2023.
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A presente manifestacdo limita-se ao exame da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatéria da licitagdo, sob o prisma estritamente juridico. Esses limites a atuacado
da assessoria juridica encontram fundamento no principio da deferéncia técnico-administrativa, bem
como no Enunciado n? 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido — AGU,

segundo o qual:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio

de seu acatamento.”

Nesse sentido, a presente andlise restringe-se a verificagdo da conformidade
juridica do procedimento licitatdrio, especialmente quanto a observancia das disposi¢des da Lei n2
14.133/2021, bem como das demais normas aplicaveis a matéria.

Ademais, cumpre destacar que as manifestacdes desta assessoria possuem
natureza meramente opinativa, ndao possuindo carater vinculante para a Administracao Publica, de
modo que o gestor publico poderd, de forma motivada, adotar entendimento diverso daquele exposto
neste parecer.

O objetivo do presente parecer, portanto, consiste em assistir a autoridade
administrativa e os agentes responsaveis pela condug¢do do certame no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatdria da licitagdo, em conformidade com as
disposicGes da Lei n2 14.133/2021 c/c Decreto Municipal n? 018/2024 e demais normas aplicaveis.

O artigo 18 e incisos da Lei n2 14.133/2021 estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo vejamos:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem

interferir na contratagdo, compreendidos:
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| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;
Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a defini¢do das condicbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condigoes de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formacgéo;
V - a elaboragdo do edital de licita¢do;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo
e eficiéncia da forma de combina¢do desses pardmetros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratacGo mais vantajoso para a Administra¢Go
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevéncia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéio e a boa execugdo
contratual;
X!l - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢camento da licitagdo, observado

o art. 24 desta Lei.”

Analisando os documentos que compde o presente processo, é possivel aferir
claramente que se encontra devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais. Conforme
se extrai dos autos, a Administracdo Publica apresentou justificativa técnica consistente para a
contratacdo pretendida, evidenciando que os certificados digitais constituem ferramenta indispensavel
para a validacdo juridica de atos administrativos eletrénicos, garantindo autenticidade, integridade,

confidencialidade e rastreabilidade das informac¢des, além de viabilizar o acesso a sistemas
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governamentais, a assinatura de documentos oficiais e o envio de dados aos drgdos de controle, bem
como que a aquisicao de certificados do tipo e-CPF e e-CNPJ, acompanhados de tokens criptograficos,
assegura a continuidade das atividades administrativas e o atendimento das exigéncias legais e
normativas, especialmente aquelas relacionadas a prestacdo de contas e a utilizacdo do sistema “Mural
de Licitagdes” do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, sendo necessaria, ainda, a

renovacdo periddica desses certificados em razdo de seu prazo de validade determinado (fls. 68/69):

Os certificados digitais constituem instrumentos essenciais para a validagao juridica de atos
administrativos em meio eletronico, garantindo a autenticidade, integridade e confidencialidade das
informagdes trafegadas e armazenadas nos sistemas institucionais. Sua utilizagéo viabiliza a realizagao
de processos administrativos digitais com elevado grau de seguranga, mitigando riscos de fraudes,
falsificagdes e acessos indevidos, além de assegurar a rastreabilidade das agGes praticadas pelos
agentes publicos.

A aquisigdo de certificados digitais do tipo e-CPF e e-CNPJ, acompanhados de dispositivos
criptograficos (tokens), & fundamental para a identificagdo inequivoca de pessoas fisicas e juridicas no
ambiente digital, permitindo a execugéo de atividades como envio de informagées a 6rgéos de controle,
assinatura de documentos oficiais, acesso a sistemas governamentais e operacionalizagao de
plataformas eletrbnicas indispensaveis a gestdo publica. Tal solugéo assegura o pleno funcionamento
das rotinas administrativas, evitando interrupgdes que possam comprometer a prestagéo de servigos a
sociedade.

Ressalte-se, ainda, que os certificados digitais possuem prazo de validade determinado,
variando conforme sua tipologia (A1 ou A3), o que impde a Administragdo a necessidade de
planejamento continuo para renovagdo e novas aquisicbes, de modo a garantir a continuidade dos
servigos plblicos e a regularidade dos atos administrativos praticados.

Adicionalmente, destaca-se a obrigatoriedade de utilizagdo de certificacdo digital para
atendimento as exigéncias legais e normativas, especialmente no que se refere a prestagao de contas
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, conforme estabelecido na Instrugao
Normativa n° 22/2021/TCM/PA. Nos termos da referida norma, os procedimentos licitatorios e demais
atos correlatos devem ser inseridos e encaminhados por meio do sistema eletrbnico “Mural de
Licitagdes”, sendo imprescindivel a utilizagao de assinatura eletrénica baseada em certificado digital para
garantir a validade juridica e a autenticidade das informagdes prestadas.

Ainda no tocante a motivacdo, os autos evidenciam que a digitalizacdo do acervo
proporcionard beneficios diretos a Administragdo, tais como a modernizagdo da gestdo publica,
promovendo maior celeridade nos processos, reducdo de custos operacionais com papel,
deslocamento e armazenamento fisico, alinhando-se as diretrizes de transformacgao digital e melhor
pratica de gestdo em observancia ao interesse publico e a adequada aplicacdo de recursos publicos.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia (fls. 108/129) contém os

elementos exigidos pelo inciso XIll do artigo 62 da Lei n2 14.133/2021, que assim determina:
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“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdao de bens e servigos,
gue deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memdrias de cdlculo e dos documentos que |he ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtengao dos pregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;”

Do mesmo modo, o Estudo Técnico Preliminar (fls. 09/16) apresentado nos autos
encontra-se em harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da Lei de

LicitacBes, sendao vejamos:

“Art. 18. [...] § 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliago da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd os
seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob

a perspectiva do interesse publico;
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Il - demonstra¢do da previsdo da contratagdo no plano de contratag¢des anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢éo;
Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢cdo, acompanhadas das memdrias de
cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdio a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacGo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais,
das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da
licitagdo;

VIl - descricGo da solu¢gdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

X! - contratagées correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricGo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento

da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontra-se em

consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei de Licitagdes para fins de contratacdo.

1.2 DA MODALIDADE — POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATAGAO DIRETA
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Em regra, as obras, servicos, compras e alienaces, da Administracdo Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizacao do procedimento licitatdrio, nos termos do art. 37, inc.
XXI, da Constituicdo Federal.

Todavia, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a

inexigibilidade de licitacdo, sendo vejamos:

"Art. 37. (...)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis

a garantia do cumprimento das obrigagées.

Em consonancia com o texto constitucional, o art. 75, inciso Il, da Lei n.2 14.133, de

01 de abril de 2021, dispGe sobre hipdtese de dispensa de licitagdo. Reza o referido dispositivo:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:
(...)
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais),

no caso de outros servi;os e compras,

Oportuno registrar que o Decreto n.2 12.807/2025 atualizou os valores
estabelecidos na Lein214.133/2021, de modo que o inciso Il do caput do art. 75 passou a corresponder
a RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

No que se refere ao enquadramento juridico, verifica-se que a contratacdo foi
fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitacdo para
contrata¢des de pequeno valor, desde que observados os limites legais e devidamente justificada a
escolha do fornecedor e o preco contratado. No caso em andlise, o valor global estimado de

R$64.148,00 (sessenta e quatro mil, cento e quarenta e oito reais) encontra-se dentro do limite legal

GO © Rua lidonete Guimarées, N° 253, 3° andar, Vila Paulista, Redenc&o - PA
/(\i' ) © DEUS SEJA LOUVADO!




Prefeitura de

S"REDENCAO

Trabalho e Transparéncia

Procuradoria-Geral do Municipio

vigente para servigos em geral, conforme atualizacdo promovida por ato normativo federal, razdo pela
qual o enquadramento juridico mostra-se adequado.

O artigo 17, §22 da Lei n? 14.133/2021 estabelece a preferéncia pela realizacdo de
licitacbes na forma eletronica, com vistas a modernizacdo dos procedimentos e ampliacdo da
transparéncia, contudo admite expressamente a utilizacdo da forma presencial, desde que

devidamente justificada. Vejamos:

Art. 17. O processo de licitacdo observard as seguintes fases, em sequéncia:
(...)

§ 29 As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser

registrada em ata e gravada em dudio e video.

Nesse sentido, observa-se que a prépria legislacdo admite a realizacdo de licitacdo
na forma presencial, desde que devidamente motivada, no caso a Administracdo Publica apresentou

justificativa especifica, a qual merece destaque literal:
SFCRFTARIA MUNKIIFAI DF AIDMININ I AL awr ——
Considerando que a contratagéo pela dispensa eletronica com disputa tornaria o processo mais
demorado, devido ao prazo de publicagdo, recebimento e avaliag@o de novas propostas, a contratagdo
n3o sera precedida de divulgagdo de aviso em sitio eletrdnico oficial.

A contratagao em questdo é para a prestagao de servigo de emiss&o de Certificados Digitais
para pessoa fisica e juridica, para atender as necessidades das diversas Secretarias Municipais que
compdem a estrutura da Prefeitura Municipal de Redengao/PA.

Abaixo, destacamos alguns pontos que ressaltam a importéncia da contratagao direta.

A decisdo de nao realizar a dispensa eletronica para a presente contratagéo esta fundamentada
nos seguintes aspectos:

a) Natureza da Contratacdo: A especificidade do objeto @ ser contratado, que exige uma
avaliagao mais detalhada e personalizada, pode nao ser adequadamente atendida em um
processo eletrénico, onde ha maior padronizagao das propostas.

b) Urgéncia e Prazo: A necessidade de execugao imediata da contratagao inviabiliza o tempo

necessario para condugio do processo eletrénico, considerando etapas como abertura,

recebimento de propostas e eventuais ajustes ou esclarecimentos junto aos fornecedores.

Mercado Restrito ou Local: O fornecimento do bem ou servico demanda a contratacao de

fornecedores locais ou especializados, cuja participacao em processos eletrdnicos pode ser

limitada por questdes de infraestrutura tecnolégica ou familiaridade com o sistema.

Eficiéncia Administrativa: Avaliou-se que a realizagao do processo de forma presencial ou

direta apresenta maior celeridade e eficiéncia administrativa no presente caso, assegurando

o atendimento as necessidades da instituicao de forma mais agil e precisa.

C

-~

d

-~

Dada a especificidade e urgéncia da necessidade para o fornecimento de Certificados Digitais,
a nao utilizagao da dispensa eletronica para a presente contratag@o se mostra justificavel e vantajosa,
pois a agilidade no processo de produgao, o controle de qualidade e a redugéo de custos indiretos s@o
aspectos que respaldam essa decisdo. Assim, ao buscar a eficiéncia e a economia sem comprometer a
transparéncia e a igualdade de oportunidades, a Administragdo Publica demonstra sua capacidade de
adaptaco dentro dos limites legais, visando sempre o interesse publico e a exceléncia na prestagao de
servigos a comunidade.

O critério de contratagdo baseou-se na economicidade, isto &, na empresa que apresentou o menor
orgamento constante no mapa de pregos e possui todas as certiddes necessarias. O prego praticade pela
empresa vencedora esta dentro do prego de mercado conforme constante no mapa de pregos.

Sendo assim, decide pela contratac@o direta, através da escolha melhor proposta entre pesquisa
com formecedores, com a empresa CONCISO ASSESSORIA E LOCAGAO LTDA, no valor de R$64.148,00
(sessenta e quatro mil, cento e quarenta e oito reais), conforme o art. 75, inciso Il, da Lei n°. 14.133/2021.
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Assim, ndo ha dbice juridico a realizacdo do procedimento licitatério na forma
presencial, desde que observados os requisitos previstos no dispositivo legal supracitado, bem como
devidamente demonstrada nos autos a motivacdo administrativa para adoc¢do dessa forma de

realizacao do certame, conforme justificativa acima citada.
1.3. DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA.

A realizacdo do processo de contratacdo direta por dispensa de licitacao,

fundamentado na Lei n.2 14.133/2021 precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacGo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsGo de recursos or¢camentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢éo e qualificagdo
minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Posto isso, necessdrio verificar a presenca dos elementos enumerados no
supracitado artigo:
e documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo (inciso 1): Conforme listado no
relatério, os autos estdo instruidos com o Documento de Formalizagdo de Demanda (fls. 04/05), Estudo
Técnico Preliminar (fls. 09/16), Mapa de riscos (fls. 17/21) e o Termo de Referéncia (fls. 108/129), todos
devidamente assinados. Esclarece-se que ultrapassa as atribuicdes desta assessoria juridica a analise
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do mérito de tais documentos, por se tratar de contelddo estritamente técnico, elaborados por quem
detém expertise para tanto. O teor do documento é de exclusiva responsabilidade de seus
subscritores, os quais devem verificar se as exigéncias legais foram integralmente observadas.
e estimativa de despesa e justificativa de prego (incisos Il e VII): Constam nos autos as folhas 49/53
e 54 respectivamente. Verifica-se que a area técnica procedeu com o comparativo de propostas
apresentadas, ocasido em que a Empresa Conciso Assessoria e Locagdo Ltda apresentou menor prego

conforme justificativa abaixo colacionado:

Com base na pesquisa de pregos realizada junto a fornecedores do ramo, bem como nas informagdes obtidas
por meio do Banco de Pregos, verifica-se que a empresa CONCISO ASSESSORIAE LOCAGAO LTDA, inscrita
no CNPJ:05.983.848/0001-00, sediada na Rua Bolivar Rosa, n°160, Setor Oeste, Redeng&o/PA, apresentou os

menores valores unitarios e globais para todos os itens objeto da contratagéo, conforme tabela abaixo:

DESCRICAO QTDE. VALOR UNITARIO (R$) VALOR TOTAL (RS)
CERTIFICADO DIGITAL E-CPF A3 36 MESES 40 R$ 380,00 R$ 15.200,00
CERTIFICADO DIGITAL E-CNPJ A3 - 36 MESES 20 RS 470.00 R$ 9.400,00
CERTIFICADO DIGITAL E-CPF ARQUIVO A1 60 RS 135,00 RS 8.100.00
CERTIFICADO DIGITAL E-CNPJ ARQUIVO A1 20 RS 304,00 R$ 6.080,00
CERTIFICADO DIGITAL E-CPF A3 36 MESES RENOVACAO 20 R$ 185,00 R$ 3.700.00
gESgICIACCi}\CgO DIGITAL E-CNPJ A3 36 MESES 20 RS 239.90 RS 4.798.00
CERTIFICADO DIGITAL E-CPF A3 12 MESES 15 R$ 318,00 R$ 4.770,00
CERTIFICADO DIGITAL E-CNPJ A1 RENOVACAO 20 RS 200,00 R$ 4.000,00
CERTIFICADO DIGITAL E-CPF A1 RENOVAGCAO 60 RS 135,00 RS 8.100,00

Total: R$64.148,00 (sessenta e quatro mil, cento e quarenta e oito reais)

e demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a
ser assumido (IV): Juntou-se aos autos Dota¢éio Orcamentaria as fls. 56/58.

e comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima
necessaria (inciso V): A empresa a ser contratada deve comprovar a regularidade fiscal, previdenciaria
e trabalhista, exigidas para a habilitagdo em processos licitatérios. Entretanto constata-se que as

seguintes certidées apresentadas estdo vencidas: Certificado de Regularidade do FGTS (fls. 78),

Certiddo Negativa de Débito Municipal (fls. 82), Certiddao de contas julgadas irregulares TCU (fls. 83),

devendo a mesma ser atualizada haja vista que precisa estar regular na data da contratacao.

Nao foi verificada a juntada de certiddo negativa de acdes judiciais emitida pela

Justica Federal/TRF 12 Regido o que recomenda-se que seja providenciado.

Ademais, nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n? 14.133/2021, a contratada
devera manter durante a contratacao, todas as condi¢Ges de habilitacdo e qualificacdo que foram
exigidas na licitagdo, ou nos atos preparatdrios que antecederam a contratac¢do direta.

e razdo da escolha do contratado (inciso VI): Esta presente as fls. 104 dos autos.
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® autorizagdo da autoridade competente: Consta autorizacdo da autoridade as fls. 60 dos autos.
Deve-se atentar, para a exigéncia e necessidade de cumprimento, da
obrigatoriedade constante no paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/21, o qual determina que “o
ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial”. Nesse particular, cumpre chamar atengao

para o artigo 94 da Lei n.2 14.133/2021 que assim dispde:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) é condicdo
indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Recomenda-se, portanto, em atenc¢do aos dispositivos em destaque, que o ato
que autoriza a contratagdo direta seja divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial do 6rgao, bem como ocorra divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
PNCP (artigos 72, §unico e 94 da Lei n.2 14.133/2021).

Quanto a minuta do contrato juntada aos autos (fls. 131/146), esta em consonancia
com aos requisitos insculpidos no art. 92 da Lei de Licitagdes, entretanto alguns itens merecem
atencdo. A Cldusula Quinta deve ser reanalisada, haja vista que no o item 5.1 dispée que "O valor

mensal da contratacgéo é de RS XXXX (XXXXX)".:

5. CLAUSULA QUINTA - DO VALOR (ART. 92, V)
5.1 O valor mensal da contratagio ¢ de R$ XXXX (XXXXX).

5.2. O valor total. da contratacao é de R§ XXXXEXXXXX
5.3. No valor acima estao incluidas todas as despesas ordindrias diretas ¢ indiretas decorrentes da

execucio do objero, mclusive tributos e/ou impostos, encargos socias, trabalhistas, previdenciarios,

fiscats ¢ comerciais incidentes, taxa de administracao, frete, seguro ¢ OULros NECEssarios ao

A figura do "valor mensal" é caracteristica de contratos de servigos continuados de
prestacao periddica e servigcos executados de forma ininterrupta ao longo de meses, que justificam
faturamento mensal. No caso a emissdo de certificados digitais ao que se vislumbra serd um servico
prestado por demanda, de forma parcelada, mediante Ordem de Compras emitida pela

CONTRATANTE (conforme itens 9.1.5.8,9.1.5.9 € 9.1.5.10 da prdpria minuta).
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:
9.1.5.8. Os Cernficados Digital serio entregues de forma parcelada de acordo com as
necessidades da CONTRATANTE.

9.1.5.9. As solicitagoes de entrega dos servigos se darao apos a emissao da ORDEM DE
COMPRAS cmitudas pela CONTRATANTE devidamente assinada pelo diretor do
departamento de compras sendo encaminhada a empresa CONTRATADA via telefone
(WhatsApp) ¢ no e-mail cletronico.

9.1.5.10. Os Certificados Digital deverio ser entregues em até 48hs, a parur da soliciracao

da CONTRATANTE.

Desta forma, ndao hd prestacdo mensal continua com valor fixo — hda entrega
episodica de itens (certificados) conforme a necessidade de cada secretaria, a pregos unitarios
definidos no TR. A prépria Clausula Sexta (item 6.2) confirma que "O pagamento serd realizado, pelo(s)
servigo(s) efetivamente prestado(s), em 10 (dez) dias uteis a contar da liquida¢éo da despesa” — ou
seja, pagamento por servigo prestado, e ndo por competéncia mensal. Isso é diretamente oposto a
ideia de "valor mensal" da Clausula Quinta.

Assim, recomenda-se que seja suprimido a referéncia a “valor mensal" do item 5.1
da minuta contratual. Sugere-se a a seguinte estrutura:

"5.1 Os pregos unitdrios dos itens contratados sdo os constantes da proposta da CONTRATADA,
incorporada ao presente instrumento, conforme tabela abaixo: [tabela com os 9 itens]
5.2 O valor total estimado da contratagéo é de RS XXXX (por extenso)."

Na clausula terceira ha dois subitens identificados como "3.5", o primeiro trata da
convocacao do representante da empresa para reunido inicial apds a assinatura do contrato e o
segundo trata da obrigagdo de acompanhamento e fiscalizagao da execugdo. Para melhor coesdo do
contrato o segundo "3.5" deve ter numeragao prépria distinta.

A clausula sexta apresenta repeticdo de trés disposicGes (itens): Itens 6.4 e 6.10;
itens 6.5 e 6.13 e itens 6.7 e 6.14. Recomenda-se que os itens 6.10, 6.13 e 6.14 devem ser
suprimidos, pois sao mera repeticao dos anteriores.

No corpo da Clausula Nona, apds o item 9.1.2 aparece o subitem numerado como
"13.1.3. O correto seria "9.1.3", deve ser corrigido para coeréncia do contrato.

O item 13.5 elenca hipoteses em que "O CONTRATADO tera direito a extingdo do

contrato”. A letra "a" dispde:

CLLIMAUT LU atai
13.5. O CONTRATADO tera diretto a extingao do contrato nas seguintes hipoteses:
a) suspensao de execucio do contrato, por ordem escrita da CONTRATADA, por prazo

superior a 3 (trés) meses;

Ao que parece a palavra "CONTRATADA" estd equivocada.A redagdo correta
possivelmente seja "por ordem escrita da CONTRATANTE". Recomenda-se que seja verificada possivel

inversdo das palavras e caso necessario a corre¢do do item 13.5-a, substituindo "CONTRATADA" por

"CONTRATANTE".
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2. CONCLUSAO

Em face do exposto, e nos limites da andlise juridica, restrita a verificacdo da legalidade do
procedimento, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem como os relativos a conveniéncia
e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste érgao de assessoramento juridico, opina-se pela
viabilidade juridica da pretendida Contratac¢do Direta, por dispensa de Licitacdo, fundamentada no
art. 75, inciso I, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, , sem a necessidade de retorno para nova

manifesta¢ao desta unidade juridica, DESDE QUE:

a) as certidoes apresentadas pelo Contratado estejam todas devidamente
atualizadas;

b) seja apresentada certiddo negativa de feitos judiciais emita pelo TRF 12 Regiao;

c) seja verificada as recomendagbes atinentes a minuta do contrato acima

dispostas.

O presente Parecer Juridico possui carater meramente opinativo, revestindo-se de
natureza consultiva, ndo possuindo efeito vinculante quando ao ato decisério. Ressalta-se que
determinadas observagbes ora consignadas possuem carater orientativo, formuladas em prol da
segurancga juridica da autoridade assessorada, a quem compete, no exercicio da discricionariedade

administrativa conferida por lei, avaliar a conveniéncia de acolhé-las.

E o parecer.

Redencdo, 23 de junho de 2026.

Assinado de forma digital por

ALVA RINE ALVES DA aLva RINE ALVES DA
SILVA:61056650249 SILVA:61056650249

Dados: 2026.06.23 11:53:12 -03'00'
Alva Rine Alves da Silva

Procuradora Juridica — OAB/PA 10.918
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