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I- DADOS PESSOALIS

Nome: Delio Amaral Viana
Estado Civil: Casado

Data de Nascimento: 17 de agosto de 1964

Sy —

Avsirpth e

Filiagdo: Dativo Pereira Viana e
Jandira Amaral Viana
Naturalidade: RUBIM-MG
Nacionalidade: Brasileiro

Enderegco Residencial: Av. Xingu - 625 Centro Xinguara - PA - CEP. 68.555.016

11 - DOCUMENTACAO

Carteira de Identidade: 18.432.912 SSP-SP
< C.P.F:021.453.058-23

CRC-PA.00009858/0-4

Tit. Eleitoral: 0087.9603.1333

I - FORMACAO ACADEMICA

Formacgdo Superior:

Faculdades Caigaras

Curso: Bacharel em Ciéncias Contabeis
Local: BRAZILANDIA-DF
Conclusdo: dezembro de 2004

Pos-graduagdo Especializagdo:

Faculdade de Tecnologia Antonio Propicio Aguiar Franco
Curso: MBA Em Auditoria na Administragdo Publica

Local: Pium-To CONFERE COM ORIGINAL

Conclusdo: outubro de 2011 1a Jo3 [ As

Ass: ot B AR Sawso
ded. 035 (1035

Mestrado:

|
Fucape — Fundagao Instituto Capixaba de Pesquisa em Contabilidade, Economia e ‘
Finangas !
Curso: Mestrado Profissional em Ciéncias Contabeis |
Local: Rua da Assembleia n.98 CEP20011.000 Rio de Janeiro

Conclusdo: 08 de abril de 2020.

Y



Doutorado:

Facultad Interamericana de Ciéncias Sociales Direccion de Postgrados.
Curso: Doutor em Contabilidade e Auditoria
Conclusao: 27 de setembro de 2022.

IV — EXPERIENCIA PROFISSIONAL:
Empresa: Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte
CNPJ: 34.671.057-0001-34
Funcgdo: Secretario de Finangas
1° Periodo: 01/01/93 a 31/12/96
Funcdo: contador
2° Periodo: 01/01/05 a31/12/2012
v 3° Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2020
Cidade: Agua Azul do Norte — PA.

Empresa: Prefeitura Municipal de Canaa Dos Carajas
Instituo de Desenvolvimento Urbano-IDURB

CNPJ: 11.487.685.0001-69

Funcdo: Contador

Periodo: 05/2012 ate 12/2020

Cidade: Canad dos Carajas — PA

| Empresa: Prefeitura Municipal de Canaa Dos Carajas
< Servigo Autdonomo Agua Esgoto - SAAE
CNPJ: 07.356.585.0001-26

Fungdo: Contador
Periodo: 05/2012 a até 12/2020
Cidade: Canaa dos Carajas — PA

Empresa: Camara Municipal de Canaad Dos Carajas
CNPJ: 01.613.324.0001-68

Func¢ao: Contador

1° Periodo 01/2001 a 31/12/2004 CONF‘_ERIE :(;03 M ?E’S—GINAL i
2° Periodo: 01/2010 31/122016 Ass. .8, Q LQL 3. sti

—Xa} 035

T ——

Cidade: Canaa dos Carajas — PA

5 4




Empresa: Prefeitura Municipal de Sapucaia.
CNPJ: 01.617.317.0001-34

Fungdo: Contador

1° Periodo 01/1997 a 31/12/2008

2° Periodo: 01/2013 a 2016

3% Periodo: 01/2017 a 12/2020

4° Periodo: 01/2021 até dias atuais

Cidade: Sapucaia — PA

Empresa: Camara Municipal de Agua Azul do Norte
CNPJ: 04.524.267.0001-39

Func¢do: Contador

Periodo: 01/2005 a 31/12/2018

Cidade: Agua Azul do Norte — PA

Empresa: Camara Municipal de Sapucaia
CNPJ: 04.236.530.0001-34

Fungdo: Contador

Periodo: 01/97 a 31/12/2012

Cidade: Sapucaia — PA

Empresa: Camara Municipal de Xinguara
CNPJ: 04.344.819.0001-27

Funcdo: Contador

Periodo: 01/2008 a 31/12/2016.

2° Periodo: 01/01/18 a 31/12/2020
Cidade: Xinguara — PA.

Empresa: Prefeitura Municipal de Xinguara.

CNPJ: 04.144.150.0001-20

Fungao: Contador

1° Periodo 01/2013 a 31/12/2016 "CONFERE COM ORIGINAL

2° Periodo: 01/2017 a 31/12/2020 ‘ (2 Jo3 [ S
Ass.. V0. _ R
3° Periodo: 01/2021 até dias atuais B RIS [eusm

—Fed. 035 {202S
Cidade: Xinguara — PA : e

boA




Empresa: Prefeitura Municipal de Conceicao do Araguaia.

CNPJ: 05.070.404.0001-75

Funcdo: Contador

1° Periodo: 01/2018 até 31/12/2020
2° Periodo: 01/2021 até os dias atuais

Cidade: Conceicdao do Araguaia — PA

V — INFORMANTES

Prefeitos:
Renan Lopes Souto
Marcos Venicios Gomes
Osvaldo de Oliveira Assungao Junior
Jeova Gongalves Andrade
Wilton Miranda de Lima
Moacir Pires de Faria

Jair Lopes Martins

Presidentes de Camara:
Jorge Luiz Barros Carneiro
Telmi Rodrigues de Brito
Diones Moreira Lima
Walter Diniz Marques
Mario Alves da Silva
Dorismar Altino Medeiros

Ailson Ferreira Alves

Diretores:
Saulo Andre dos Santos
Fabio dos Santos Correa
Edson Gomes Pereira

Augusto Carlos Ramiro

CONFERE COM ORIGINAL
(L /03 [4S ‘

Assi_ ) 000N Searo
Wi 035 /2023

1

(94)99125.9291
(94)99167.0160
(94)98112.4545
(94)99158.1515
(94)99153-8457
(94)99152-5678
(94)99125-9001

(94)99141.0371

(94)99182.8640
(94)99121.4185
(94)99172.3345

(94)99152-4132
(94)99100.5657
(94)99148.2766

(94)9163.3842

(94)99148.2766
(94)99207.0101
(94)99147.8324

0 ¢




VI - ENDERECO P/ CONTATO

Xinguara- Pard — Av. Xingu. 625 Centro CEP: 68.555-016 12
Fone: 99162.2769 \

E-mail. delioamaralvianai@gmail.com

s

A st

Xinguara PA, 28 de outubro de 2024.
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FACULTAD INTERAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
Creada por Ley N* 2972 - Grados y Postgrados
Direccién: Calle de la Amistad 777, cl Rosario - Asuncion

wunw fics, sds oy - e-mail: secretonadfics.edu.py
Tel: +595992391720 - ISNL: 0000 0004 6107 9534 T hﬂm

1 a Direccion General de la Facultad Interamericana de Ciencias Sociales, certifica que DELIO AMARAL
VIANA, con Cedula de Identidad Brasilefia N® 18432912 SSP/SP, ha completado satisfactoriamente ef Curse
de Postgrado: Dectorade en Contabilidad y Awditorfa, segin consta en los libros de Actas respectivos y euyas
mhﬁc.}cumc.s se cxprcsan a '.,onuuua\.iun

ADO DE ESTUDIOS

CERTIFIC

Calificacion Libro de Frecue |

| Asignaturas . Fecha “Nim | Letras Acta N° | Acta | neia i

AMetodologia de la Educacian Superior 2301719 5 Cinco i DCA-22 | 100%

;Mcmdnlogja de Ja Investigacién Cientifica | 24/01/20 5 Cinco 2 DCA-22 | 100% |

| Taller para Elaboracidn de Articulo ! | .

Cientifico w621l s | Cinco | 3 | DCA22 | 100%

. Epistemologia T Taswine s Cinco 4 | DCA-22  100%

[Politicas Péblicas 250120 S | Cinco 5__1DC ""-"2.?, L00%
LenguaEspafiola 26/01/19 5 Cinco 6 DCA-22  100%
Lenguaingless 1947721 5 | Cinco 7 DCA-22  100% |
 Seminario Temdtico Il B 1770720 + Cuatro & DCA-22 | 100%
_f\ctmdud | Orientada de Investigacion I 23/01720 S Cinco 9 DCA-22 1 100% |
Actividad Orientada de Investigacion IV 24/01/21 3 Cinco 10 | DCA-22 [ 100%
Elaboracion v Predefensa de Tesis [1 30/01/22 | Ap. | Aprobade 11 DCA-22 | 100% | .
Fraudes Contables 30/01/19 - Cinco 12 DCA-22 | 100% .
‘Contahilidad de Gestidn 27/01/20 § Cinco 13 DCA-22  100% i
{ Sistemas de Informacién Gerencial 2007720 3 Cinco 14 DCA-22 | 100% :
Calealo s - 10 - Cinco 15 DCA-22 100%
Investigacion Tutelada 18/0721 4 Cuatro 6 DCA-22  100%
Taller para Elaboracidn de Tesis 19/07/20 bl Cinco 147 | DCA-22  100%

: Trabajo de Postgrado escrito y defensa ;

i oral y piblica 10/08/22 | Ap. | Aprob. : 89/2022 DCA-22] 100% |

Promedio General: 4,88 {Cuatro enteros con ochenta y ocho centésimos).-

Total de horas tedrico — practicas: 1.200 hs/clases

TS L

! La eseala de calificaciones es la siguiente (1 a 5): i

i 0l a 69=1 |
i 708 T1=2
H TRa 85=3
i B6 & 93« 4
i G4 a 100~ §
L T ——" S—

Habiendo aumphdo con los requerimientos del Doctorado en Contabilidad y Auditoria, el presente Certificado
de Estudios habilita a DELIO AMARAL VIANA a optar por el Tituio de Dactor en Contubilidad ¥
Auditoria, ¢n conformidad con la ley 136/96 Art. 77 Inc. d.

Se expide ¢l presente Centificado de Estudios complete en la ciudad de Asuncién, capital de la Republica del
Paraguay, a los 27 dias del mes de septiembre del afe 2022 para fos {ines que hubiere lugar en dereche.

La Secretaria General de la Facultad Interaniericana de Ciencias Sociales certifica que el cnnlenid(} v {irmas
del presente Certificado de Estudios corresponden en todas sus partes con lo hivos (u, en la
Secretaria General. ' . ‘ i

i {‘;\;‘t:u : : }

] enei‘al

R g AT

Prof. D Jogé Francisco de Vincen:
‘ Lo - o
Secretario General

/ ’




TETANGUERA NDIVE

JOKUPYTYRA B TETA

Mumcnond. ha

) . REKUAI
Mmook GOBIERNO
RELACIONEX B NAciONAL

MRE | Consulta de Legalizaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores

Wolver al Portal RMRE
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FACULTAD INTERAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
Creada por Ley N° 2972 - Grados y Postgrados
Direccidn: Calle de la Amistad 777, ¢/ Rosario ~ Asuncion
wiwvefics.edy py - e-mall secretaria@fics.edu.py
Tel: 4585992391720 - ISNI: 5600 0004 6107 9584

ACTA N° 8972022

En la ciudad de Asuncion, Repiblica del Paraguay, a los 10 dias del mes de agosto def afo
2022, siendo las 20:00 horas se realiza la sesién de Defensa Oral v Pablica de la Tesis de
Doctarado en Contabilidad y Auditeria del estudiante DELIO AMARAL VIANA, con
Cedula de Identidad Brasileiia N° 18432912 $SP/SP que lleva por Titulo “LA POLITICA
TRIBUTARIA Y SU CONTRIBUCION A LAS FINANZAS PUBLICAS PARA UNA
EDUCACION UNIVERSITARIA PUBLICA DE CALIDAD, PERIODO 2015-2019" -
Comentarics:

Finalizada la Defensa Oral v Piblica de Tesis, los miembros de Ia Comision Examinadora,
luego de una deliberacidn consideran la presentacion como: Aprobado — 4 (Cuatro).-

fescala de calificaciones de (1) une a 5 (cinco).-

La Comisién Examinadora es presidida por el Prof. Dra. Susana Barbosa Galvio.

Prof. Dra. Susana Barbosa Galvio

Prof. Dr. Ismael Fenner
Dhrector General -~ FICS
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DOCTORADO EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA

LA COMISION EVALUADORA APRUEBA LA TESIS DE:

DELIO AMARAL VIANA

LA POLITICA TRIBUTARIA ¥ SU CONTRIBUCION A LAS FINANZAS PUBLICAS
PARA UNA EDUCACION UNIVERSITARIA PUBLICA DE CALIDAD, PERIODO
2015-2019
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FACULTAD INTERAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
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CONSTANCIA

A quien corresponda: que DELIO AMARAL VIANA, con Cedula de [dentidad
Brasilefia N° 18432912 SSP/SP. ha completade satistactoriamente ¢l Curso de “Doctorade
en Contabilidad y Auditoria™, lo que i habilita a optar por el Tilo de “Dector en

Coniabilidad y Auditoria”.

Esia constancia se expide a solicitud del interesado, para el eventual uso ante terceros en

la cudad de Asuncion. capital de la Reptiblica drc_j Paraguay,  los 10 dias del mes de agosio

del ano 2022, —-—nm- — 1 I e -~y
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ESCOLARIDADE DOS GESTORES MUNICIPAIS E A APROVACAO DAS CONTAS Pbglt
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evidéncia do Estado do Para

Avsireih u
SCHOOL OF MUNICIPAL MANAGERS AND APPROVAL OF PUBLIC ACCOUNTS: evidence
the State of Para
Resumo
Este trabalho teve como objetivo verificar se escolaridade dos gestores municipais paraenses é
um fator determinante para a aprovagao de suas contas pelo Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para (TCM/PA) no periodo de 2009 a 2015. A metodologia utilizada nesse
trabalho foi a pesquisa quantitativa que, por meio de dados secundarios do TCM/PA, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas e da Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro, criou-se
uma regressdo para verificar o efeito da escolaridade dos gestores municipais na aprovagido de
suas contas (gestdo ¢ governo) pelo TCM/PA. Os valores encontrados na regressdo de
Aprovagao das contas de governo mostraram na primeira regressao aceita-se que existe uma
relagdo positiva entre a escolaridade dos gestores municipais e a aprovagao de suas contas pelo
TCM/PA. Enquanto, na segunda, rejeita-se essa hipotese. Os resultados indicaram, também,
que a Accountability no Estado do Para ainda ¢ incipiente (em média 70% dos municipios
paraenses ndo tiveram suas contas apreciadas pelo TCM/PA). Além disso, os presentes
resultados indicaram a insuficiéncia do TCM/PA no apoio do controle da administra¢do piblica
paraense, devido, talvez, a grande extensdo geografica do Estado do Para (segundo maior estado
do Brasil).
Palavras-Chave: Tribunal de Contas; Escolaridade do Gestor Publico; Estado do Para;
Accountability.

Abstract

This work aimed to verify if the education of the municipal managers of Para is a determining
factor for the approval of their accounts rendered by the Court of Accounts of the Municipalities
of the State of Para (TCM/PA) in the period from 2009 to 2015. The methodology used in this
work was quantitative research which, using secondary data from TCM/PA, Brazilian Institute
of Geography and Statistics and the Federation of Industries of Rio de Janeiro, created a
regression to verify the effect of schooling on municipal managers in approval of its accounts
(management and government) by TCM/PA. The values found in the Approval regression of
government accounts showed that in the first regression it is accepted that there is a positive
relationship between the education of municipal managers and the approval of their accounts
by the TCM / PA. While, in the second, this hypothesis is rejected. The results also indicated
that Accountability in the State of Para is still incipient (on average 70% of the municipalities
in Para have not been accountable to TCM/PA). In addition, the present results also indicated
the insufficiency of TCM/PA in supporting the control of the Pard public administration,
perhaps due to the great geographical extension of the State of Para (the second largest state in
Brazil).

Keywords: Court of Auditors; Education of the Public Manager; Para State; Accountability.

1 INTRODUCAO

A boa governanga dos recursos piblicos ¢ medida por praticas de accountability que envolvem
a prestagdo de contas, a democratizagao e a transparéncia das agdes dos gestores publicos com
o proposito de inibir condutas corruptas e contribuir ao exercicio da democracia (Cameron,
2004: Kaufmann, Kraay & Mastruzzi, 2005). Dessa forma, como o gestor piiblico é responsavel
pela administragio desses recursos, as praticas de accountability sio um dever indissociavel do
exercicio de sua fungdo publica, devendo ser fiscalizado pelo Poder Legislativo com apoio dos
Tribunais de Contas (Silva, 2004; Kohama, 2006).
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prestagdo de contas, uma vez que, a assimetria de informagao entre os gestores publlcos ea
sociedade pode gerar problemas de governanga e de equilibrio entre as receitas e gastos publicos
no longo prazo. Neste sentido, Davies (1999) destaca que a transparéncia da gestdo pablica a
sociedade sera mais eficiente e confiavel quando analisada pelo controle externo.

A relagdo entre o ato de gerir recursos publicos e a fiscalizagdo de seu uso pelo controle externo
¢ o cenario deste trabalho. Melo e Pereira (2011), demonstraram em sua analise sobre a
apreciacdo das contas publicas pelos Tribunais de Contas brasileiros que um namero expressivo
destas receberam pareceres negativos e foram consideradas como irregulares, sendo esta uma
realidade presente na maioria dos municipios brasileiros. Portanto, entender por que isto ocorre
¢ de suma importancia, uma vez que se esta analisando indices de boa governanga, voltados ao
equacionamento entre as receitas ¢ despesas publicas no longo prazo frente a crescente demanda
social.

Nesse sentido, esse trabalho, como complemento as pesquisa cientificas existentes sobre o
tema, busca ir além de uma investigagao de métricas contabeis (Lopes et al., 2008) ou fatores
socioecondmicos (Reverédo & Silva, 2005; Ott et al., 2010; Kruger et al., 2012), com a
agregacdo do capital humano, com o objetivo de investigar se a escolaridade dos gestores
publicos influencia na aprovacdo das contas (de gestdo ¢ de governo) pablicas dos municipios
paraenses pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA) no periodo de
2009 a 2015.

Segundo Becker (1993), o capital humano esta ligado a um conjunto de competéncias
produtivas obtidas por uma pessoa por meio da acumulagdo de conhecimentos. Segundo esse
autor, o grau de capital humano de uma populagdo pode influenciar o crescimento econémico
de um pais de varios modos, com o aumento da produtividade, dos lucros, do fornecimento de
maiores conhecimentos e habilidades, e também, por meio da resolugdo de problemas e
supera¢dao de dificuldades regionais, contribuindo com a sociedade de modo individual e
coletivo.

Assim. a qualifica¢do e o conhecimento prévio o que ¢ administrado pode ser relevante para
uma melhor geréncia dos recursos publicos e sua prestagao de contas (Ingraham & Donahue,
2000; Afonso, 2009; Ottet al.. 2010; Velten, 2015). Além disso, no debate sobre accountability
e controle externo a constru¢do de um quadro da accountability no Estado do Para pode
contribuir a resolucdo de problemas e superagdo de dificuldades no ambito da gestio local dos
municipios paraenses e, de forma geral, contribuir ao desenvolvimento de praticas de
accountability na gestdo pablica dos municipios brasileiros.

A metodologia utilizada nesse trabalho foi a pesquisa quantitativa que, por meio de dados
secundarios do TCM/PA, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas e da Federac¢do das
Indastrias do Rio de Janeiro, montou-se uma regressido para verificar o efeito da escolaridade
na aprovacao das contas (de governo e de gestdao) prestadas pelos gestores municipais paracnses
ao TCM/PA no periodo de 2009 a 2015. Nessa regressdo, a variavel dependente sera
representada pela Aprovacdo das Contas da Gestao e das Contas do Governo (A gov).

A Constitui¢do Federal de 1988 separou o julgamento das contas de governo dos chefes do
Executivo do das contas de gestdo dos ordenadores de despesas. De um lado o Tribunal aprecia
as contas de governo referente a conduta do gestor publico. E de outro, quanto as contas de
gestao, ele julga os atos dos administradores e demais responséaveis por recursos publicos da
administracdo direta ¢ indireta, para verificar se o gestor publico praticou ato lesivo ao erario,
em proveito proprio ou de terceiros, ou qualquer outro ato de improbidade administrativa
(Furtado. 2007).

Os resultados destas regressoes evidenciaram que no modelo A_gest a Escolaridade, o Gasto
em Saide, o Produto Interno Bruto e o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal sio
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Pclas evidéncias expostas, no primeiro modelo, aceita-se que existe uma relagao positiva entr
a escolaridade dos gestores municipais e a aprovagdo de suas contas pelo controle externo.
Enquanto, na segunda regressao se rejeita.

Vale ressaltar que os resultados desta pesquisa indicaram, também, que no Estado do Para a
accountability ainda ¢é incipiente (de 2009 a 2015 em média 70% dos municipios paraenses ndo
tiveram suas contas apreciadas pelo TCM/PA regularmente). Além disso, dado o papel dos
Tribunais de Contas de zelar pelo funcionamento da Administragdo Publica, os presentes
resultados indicam, também, a insuficiéncia do TCM/PA no apoio ao controle externo da
administragdo publica paraense, devido, talvez, a grande extensdo geografica do Estado do Para
(segundo maior estado do Brasil) (Diniz et al., 2004; Lopes et al., 2008).

A principal contribui¢do deste trabalho ¢ identificar se a escolaridade dos gestores publicos
pode influenciar na aprovagao das contas (de gestdo e de governo) dos municipios paraenses
pelo Tribunal de Contas, que é confluente nio so na literatura, mas também, com a construgao
de um quadro da accountability no Estado do Para, como contribuigdo ao desenvolvimento
dessa pratica na governanga dos recursos publicos dos municipios brasileiros, dado a
necessidade da superacdo de dificuldades regionais presente no Brasil.

2 ACCOUNTABILITY E CONTROLE EXTERNO: TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA

O conceito de accountability surgiu conectado a nogao de controle (Pessanha, 2007; Smyth,
2012). Segundo Pessanha (2007). a partir de uma sintese historica do surgimento da ideia de
accountability, a no¢do de controle teve um papel central na sua formulagdo, uma vez que
“motivou todo o constitucionalismo liberal dos séculos XIX e XX (p.114), além de elucidar,
primariamente, formas de restricdes ao poder do gestor, o que influenciou a construgdo deste
conceito na contemporaneidade. Em consonancia Smyth (2012) ressalta que o controle ¢ um
instrumento necessario para formalizar o conceito de accountability, uma vez que, sem ele, ela
desenvolveria meramente a fungdo de responsabilidade e transparéncia na gestdo fiscal, sem
csta condicionada a qualidade e a confianga das agodes desenvolvidas e informagdes repassadas.
Nesse sentido, conforme Araujo (2010), a accountability ¢ um fator determinante ao grau de
governanca democratica, sendo uma condigdo necessaria a existéncia da democracia, visto que,
a nao presenga de controle tenderia ao seu desaparecimento. Uma vez que a accountability
promove a transparéncia das contas publicas dos gestores a sociedade, o que permite que o
controle social tenha clareza destas agdes e possam buscar resultados melhores na gestdo dos
recursos publicos.

Dessa forma, a nogio de accountability, como um processo continuo envolvendo transparéncia,
prestagdo de contas e responsabilizagdo, traz duas conotagdes basicas: answerability e
enforcement. O primeiro concerne a obrigagdo/responsabilidade dos gestores puablicos de
informar sobre seus atos. Enquanto, a conotagdo de enforcement esta relacionada a capacidade
das agéncias de controle de impor sangdes sobre os detentores de poder que violam seus deveres
publicos (Schedler, 1999).

Na noc¢ao accountability de conotagdo de enforcement, Torres (1998), Diniz et al. (2004), Lopes
et al. (2008) e Velten (2015), ressaltam a fung¢do dos Tribunais de Contas de zelar pelo
funcionamento da Administragdo Publica brasileira por meio da analise e julgamento das contas
dos gestores pablicos. Posteriormente, apds a analise destas contas, os Tribunais aferem um
grau de confiabilidade aos relatorios contabeis produzidos ¢ emitem o seu parecer acerca das
contas publicas apreciadas e, assim, permitem o aperfeigoamento continuo da administragao
publica brasileira (Revorédo et al., 2004; Lopes et al., 2008).

A Constituicdo Federal de 1988 separou o julgamento politico das contas de governo dos chefes
do Executivo do julgamento técnico das contas de gestdo dos ordenadores de despesa. De um
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quanto as contas de gestdo, ele julga os atos dos administradores ¢ demais responsaveis po
recursos publicos da administragao direta e indireta, para verificar se o gestor publico praticou
ato lesivo ao erario, em proveito proprio ou de terceiros, ou qualquer outro ato de improbidade
administrativa (Furtado, 2007).

Assim, o julgamento das contas de governo focaliza na conduta do gestor em exercicio quanto
ao planejamento, organizagdo e controle das politicas publicas em consonancia as leis
orcamentarias (PPA, LDO e LOA) propostas pelo Poder Executivo e aprovadas pelo
Legislativo (Furtado, 2007). Enquanto, no julgamento das contas de gestdo o Tribunal verifica
se 0 ente publico cumpriu os preceitos estabelecidos pela Constitui¢do Federal e Estadual, da
Lei Organica do municipio, da Lei de Improbidade (Lei n° 8429/1992), da LRF (Lei n°
101/2000), da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93), entre outras leis
que compoem o ordenamento juridico aplicaveis a gestio em exame.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas pode apreciar as contas municipais ¢ emitir parecer prévio
sobre estas. Esse parecer prévio consiste em uma avaliagdo de carater geral e fundamentada
sobre o exercicio orgamentario, onde aponta-se, caso estejam presentes, as irregularidades e as
recomendagdes quanto as contas prestadas pelos gestores publicos ao controle externo (TCU,
2019),

Dessa forma, no controle externo o Tribunal de Contas tem um papel de suma importincia na
Administra¢do Publica, pois a partir de seu acompanhamento das contas publicas ele garante o
aperfeicoamento (eficaz e eficiente) das atividades exercidas pelos gestores plblicos das
subunidades brasileiras. Além disso, ele pode ser considerado como um mecanismo relevante
ao aperfeicoamento da democracia, bem como configura, atualmente, na gestdo publica um
avango da accountability no Brasil (Mariz, 2006; Lopes et al., 2008).

2.1 TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA
O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA), instituigdo publica de
controle externo, tem o proposito de fiscalizar a utilizagdo dos recursos publicos dos 144
municipios paraenses. O Tribunal aprecia as contas de governo dos chefes do Executivo ¢ julga,
na conta de gestdo, os atos dos gestores e demais responsaveis, por recursos publicos da
administragdo direta e indireta, para verificar se o gestor publico praticou ato lesivo ao erario,
em proveito proprio ou de terceiros, ou qualquer outro ato de improbidade administrativa
(TCM/PA, 2019).
De acordo com o Regimento Interno do TCM/PA, as prestagdes de contas podem ser apreciadas
e receberem trés pareceres distintos:

» Regulares: quando estiverem de acordo com os demonstrativos contabeis ¢ com o

atendimento das metas e objetivos previstos nos instrumentos de planejamento;

» Regulares com ressalva: quando evidenciarem improbidades que nido sdo danosas a
execugdo do programa, ato ou gestao;
[rregulares: quando apresentarem omissdo na responsabilidade de prestar contas;
grave infra¢do a norma legal; e desvio de dinheiros ou bens piblicos.

v

No periodo de 2009 a 2015, no ambito, da Apreciagdo das contas de governo, o TCM/PA
apreciou em média as contas de 38 municipios paraenses. Enquanto, em média 106 municipios
ndo tiveram suas contas apreciadas. Além disso, ao longo desse periodo, houve uma reducio
das contas apreciadas pelo TCM/PA, em 2009 ele apreciou 50 contas municipais, em 2015,
somente 25 contas. Assim, enquanto, em 2009 ele apreciou 35% das contas de governo, em
2015, 83% (n=119) dos municipios paraenses nio tiveram suas contas apreciadas.

Quanto ao parecer de apreciagao das contas de governo dos municipios paraenses, em 2009 dos
50 municipios que tiveram suas contas apreciadas pelo TCM/PA, 20% (n=10) recebeu parecer
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receberam outro parecer, como retirado de pauta, pedido de vista. Ao mesmo tempo que, 65%
(n=90) dos municipios paraenses nao tiveram suas contas apreciadas pelo tribunal (Figura 1).
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Figura 1. Apreciagdo de Contas do Governo dos municipios paraenses no periodo de 2009 a 2015
Fonte: TCM/PA, 2020. Elaborado pelo autor.

Conforme Figura 1, em 2010, os 51 municipios que tiveram suas contas apreciadas pelo
TCM/PA receberam os seguintes pareceres: 12% (n=7) de regulares, 14% (n=6) de regulares
com ressalva, 66% (n=34) de irregulares. Em 2011, o parecer das 45 contas apreciadas foram:
16% (n=7) de regulares, 13% (n=6) de regulares com ressalva e 53% (n=24) de irregulares. Em
2012, o parecer das 41 contas apreciadas foram: 24% (n=10) de regulares, 15% (n=6) de
regulares com ressalva e 49% (n=20) de irregulares. Em 2013, o parecer das 25 contas
apreciadas foram: 44% (n=11) de regulares, 20% (n= 5) de regulares com ressalva e 12% (n=3)
de irregulares. Em 2014, o parecer o parecer das 28 contas apreciadas foram: 25% (n=7) de
regulares, 29% (n=8) de regulares com ressalva e 25% (n=7) de irregulares. Em 2015, o parecer
das 25 contas apreciadas foram: 44% (n=11) de regulares, 16% (n=4) de regulares com ressalva
¢ 24% (n=6) de irregulares.

No ambito, da Apreciagao das contas de gestdo no periodo de 2009 a 2015 houve uma oscilagdo
das contas municipais paraense apreciadas pelo TCM/PA. Ao longo desse periodo ele apreciou
respectivamente a conta de 50, 19, 45, 41, 56, 20 ¢ 3 municipios. Vale ressaltar também que
2013, fo1 0 ano que o TCM/PA julgou mais contas publicas e que depois desse ano houve uma
queda continua dos nimero de contas municipais apreciadas. O resultado foi mais critico no
ano de 2015, onde 98% (n=141) dos municipios paraenses ndo tiveram suas contas julgadas
pelo Tribunal.

Quanto ao parecer de julgamento das contas de gestdo dos municipios paraenses, em 2009 dos
50 municipios que tiveram suas contas apreciadas pelo TCM/PA. 2% (n=1) recebeu parecer de
regulares, 32% (n=16) de regulares com ressalva, 60% (n=30) de irregulares e 6% (n=3)
receberam outro parecer. Ao mesmo tempo que, 65% (n=94) dos municipios paraenses ndo
tiveram suas contas julgadas pelo tribunal (Figura 2).
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Figura 2. Julgamento das Contas da Gestio dos muniéipios paraenses no periodo de 2009 a 2015
Fonte: TCM/PA, 2020. Elaborado pelo autor.

Segundo Figura 2, em 2010, o parecer das 19 contas julgadas dos municipios paraense pelo
TCM/PA foram: 5% (n=1) de regulares, 74% (n=14) de regulares com ressalva, 5% (n=1) de
irregulares. Em 2011, o parecer das 45 contas julgadas foram: 2% (n=1) de regulares, 24%
(n=11) de regulares com ressalva e 67% (n=30) de irregulares. Em 2012, o parccer das 41 contas
julgadas foram: 0% (n=0) de regulares, 39% (n=16) de regulares com ressalva e 59% (n=24)
de irregulares. Em 2013, o parecer das 56 contas julgadas foram: 4% (n=2) de regulares, 55%
(n=31) de regulares com ressalva e 23% (n=13) de irregulares. Em 2014, o parecer o parecer
das 20 contas julgadas foram: 10% (n=2) de regulares, 40% (n=8) de regulares com ressalva e
40% (n=8) de irregulares. Em 2015, 141 municipios paracnse nao tiveram suas contas julgadas
pelo TCM/PA e o parecer das 3 contas apreciadas foi de nrregulares.

Assim, os resultados indicam, tanto na Aprecia¢do das contas de gestdo quanto das contas de
governo no periodo de 2009 a 2015, que embora as praticas de accountability sejam
consideradas como um avango na administragdo publica brasileira, no Estado do Para ela ainda
¢ incipiente (no periodo de 2009 a 2015 em média 70% dos municipios paraenses ndo tiveram
suas contas apreciadas pelo TCM/PA regularmente e, das que foram apreciadas a maioria
receberam o parecer de irregular, principalmente, nas contas apreciadas do governo).

Nesse sentido, esse trabalho, como complemento as pesquisas cientificas existentes sobre o
tema, busca ir além de uma investiga¢do de métricas contabeis (Lopes et al., 2008) ou fatores
socioecondmicos (Reverédo & Silva, 2003; Ott et al., 2010; Kruger et al., 2012) e estabelece
uma proposta de agregar o capital humano para investigar se a escolaridade dos gestores
publicos influencia na aprovagao das contas publicas dos municipios paraenses pelo TCM/PA
no periodo de 2009 a 2015. Uma vez que um conhecimento prévio sobre o que ¢ administrado
pode ser relevante para uma melhor geréncia dos recursos publicos e sua prestagao de contas
(Ingraham & Donahue, 2000; Afonso, 2009; Velten, 2015).

2.1.1 Gestido Publica e a Escolaridade dos Gestores Municipais

Com a Constitui¢do Federal de 1988, houve um redesenho do papel dos municipios brasileiros.
Nesse novo cendrio 0s municipios passaram a ter mais autonomia como ente federativo e a
gestdo municipal passou a ter destaque na defini¢do e execugdo de politicas pablicas, o que
aumentou a demanda por um nivel maior de organizagdo administrativa. Diante disso, o
desenvolvimento de estudos que abrangem tal nivel de governo revela-se¢ como de grande
relevancia dentro da area da Gestao Publica (Souza, 2005).
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Prefeito e dos vereadores, que sdo mcumbldos de se auto orgamzarem por meio de Tcis
Organicas Municipais ¢ de legislar sobre assuntos reservados de forma exclusiva. Pelo artigo
30 da CF, os municipios possuem autonomia administrativa (organizagao, regulagio e execugio
de servigos sob sua tutela e delimitagdo de sua estrutura interna) e financeira (arrecadam e
instituem tributos sobre a propriedade urbana, servigos nao cobertos pelo imposto estadual
(ICMS) e pela transferéncia para realizar gastos).

Além disso, pelos artigos 158 e 159 da CF, os municipios passaram a dispor de transferéncias
constitucionais que refor¢aram seu novo papel na Federag¢do, com ampliagdo do percentual de
repasse ¢ redistribuigdo do Fundo de Participa¢do dos Municipios: 50% da arrecadacdo do
Imposto Territorial Rural (ou 100% caso assuma sua cobranga), 50% do valor arrecado do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e um percentual da arrecadagao
do ICMS, consoante regras de divisdo determinadas em cada Estado.

O artigo 165 da CF define que os municipios devem aprovar o PPA, LDO e LOA. O artigo 182
disciplina que cabe aos municipios executarem a politica de desenvolvimento urbano e garantir
0 bem-estar de seus habitantes. Complementarmente, o artigo 23 define varias competéncias
comuns entre a Unido, estados ¢ municipios. Assim, ao instituir uma Federagdo trina, o Brasil
ampliou a autonomia municipal, mas também aumentou suas atribuigdes € competéncias.

Esse novo papel dos municipios brasileiros passou a demandar uma maior capacidade
administrativa: a descentralizagdo de politicas incrementou as demandas de organizacdo e
prestagdo de servigos locais (Ingraham & Donahue, 2000). E no tocante aos mecanismos de
accountability, observou-se uma crescente responsabilizagdo dos gestores municipais pelo
desempenho alcangado na gestdo pablica (Afonso, 2009). Diante disso, observa-se que um
conhecimento sobre o que ¢ administrado e suas decorréncias sao relevantes para uma melhor
geréncia dos recursos publicos e prestacdo de contas dos mesmos (Velten, 2015).

Baseado nisso, este trabalho tem o proposito de verificar se a escolaridade dos gestores
publicos ¢ um fator determinante para aprovagdo das contas prestadas por esses ao TCM/PA.
Ja que, acordo com a Secretaria da Fazenda mais de 80% dos municipios brasileiros
descumprem indices basicos estabelecidos na LRF, onde o conhecimento sobre gestdao publica
pode contribuir para o cumprimento de elementos basicos estabelecidos na legislacdo. Nesse
sentido, faz-se a seguinte suposi¢ao:

H1: Existe relagdo positiva entre a escolaridade dos gestores municipais paraenses € a
aprovacgao de suas contas pelo TCM/PA.

3 METODOLOGIA

Este trabalho teve como objetivo verificar se a escolaridade dos gestores municipais paraenses
¢ determinante para a aprovacao de suas contas pelo TCM/PA no periodo de 2009 a 2015. A
pesquisa ¢ de natureza quantitativa, descritiva e com regressdo logistica. Foram utilizados dados
dos 144 (cento e quarenta e quatro) municipios do Estado do Para. O periodo foi escolhido
devido a disponibilidade de dados puablicos das variaveis estudadas. As regressdes foram
estimadas no software STATA.

No que diz respeito a coleta de dados, as informagdes referentes as prestagoes de contas € o
percentual de gastos em educacdo, satiide e pessoal, dos municipios paraenses foram extraidas
do enderego eletronico do TCM/PA; os dados referentes a qualificagdo dos gestores municipais
do site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no sistema DivulgaCand; os dados sobre o PIB
per capita municipal no Sistema do IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA); enquanto, o
dado do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) foi extraido do site da Federacao
das Industrias do Rio de Janeiro.

As séries temporais do PIB per capita, gastos em salde, educagdo e com pessoal do periodo
foram atualizadas pelo IPCA para referéncia de 2015 e. foram demonstrados em logaritmo
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natural, com vistas a diminuir a dispersdo dos dados.

3.1 MODELO

Para testar a Hipotese de que a escolaridade dos gestores publicos influencia positivamente na

aprovagao de suas contas prestadas ao TCM/PA, conforme Ingraham e Donahue (2000), Souza
(2005), Afonso (2009), Velten (2015) e Milanezi (2016), dois modelos econométricos, que sao
distintos entre si, apenas quanto a variavel explicativa a Aprovagdo das contas publicas pelo

TCM/PA, que sera representada no primeiro pela apreciagdo das contas de governo e no

segundo pelas contas de gestdo, sendo a variavel explicativa a escolaridade dos gestores

municipais ¢ as variaveis de controle os gastos em educagdo, saude ¢ com pessoal, o [FDM e o

PIB per capita, a serem utilizadas na regressdo a seguir:

A, = Bo+ B1EG; + B,SAUDE;, + B3 EDUC;, + B,PESSOAL;, + BsPIB;;
+ BEIFDth + [5'7POPL-t + Eir

A varidvel a ser explicada no modelo é uma variavel dummy que corresponde ao resultado da

aprovacdo das contas municipais pelo TCM/PA (Ai) apresentada conforme Ott et al. (2010;
2011) e Velten (2015). Nesse sentido, a variavel Aj indica a aprovagdo das contas pelo

TCM/PA do i-ésime municipio no ano t: que sera 1 para as contas aprovadas (com parecer
regular) ou 0 nos demais casos. Além disso, a varidvel dependente Ay, ¢ representada num

modelo pela Aprovagao de Contas da Gestdao (A_gesti) e no outro pela do Governo (A_govi).
A variavel explicativa (EGi) do modelo € uma variavel dummy que corresponde a um quando

o prefeito tem curso superior ou pos graduacgao e zero nos demais casos. O coeficiente 5, indica
o efeito desta variavel. Como resultado, espera-se que este coeficiente tenha um efeito positivo
na aprovagdo das contas publicas pelo TCM/PA, uma vez que o conhecimento cientifico pode

SEr um mecanismo proveitoso para administragdo publica (Ingraham & Donahue, 2000; Souza,
2005; Afonso, 2009; Velten, 2015; Hoitash et al., 2016).

Quanto as variaveis de controle, foram escolhidos por possuirem amplo mapeamento na
literatura os seguintes controles: os gastos em educagédo (EDUC;), com pessoal (PESSOAL) e
saude (SAUDE;), conforme Revorédo e Silva (2005); Fioravante et al. (2006); Lopes et al.
(2008): Ott et al, (2010; 2011); Velten (2015): Milanezi (2016); o indice Firjan de
Desenvoelvimento Municipal (IFDM;), conforme Postali e Nishijima (2011).; e o PIB per capita
(PIB:), conforme Blanchard (1997), Ott et al., (2010), Ribeiro, Teixeira ¢ Gutierrez (2010),
Santos e Alves (2011), Postali e Nishijima (2011).

Os coeficientes B3, B4, Bs, Pe € B indica o efeito, respectivamente, das variaveis de controle
citadas anteriormente, no modelo de aprovagdo das contas pelo TCM/PA. Lspera-se que no
resultado da aprovagdo das contas pelo TCM/PA, estes coeficientes tenham um efeito positivo.
As variaveis utilizadas no modelo seguem resumidas no quadro abaixo:

VARIAVEIS DESCRICAO PROXY REFERENCIA
As Aprovagdo de | Variavel dummy: 1 para contas com | Ott et al. (2010); Velten
contas pelo | parecer regular ou 0 nos demais casos. | (2015); Milanezi (2016).
TCM/PA
EGi Escolaridade do | Trata-se de uma dumm)y de valor 1 | Ingraham; Donahue
gestor municipal quando o prefeito possui curso superior | (2000);  Souza  (2005);
ou ) nos demais casos; Afonso  (2009); Velten
(2015).
SAUDE: Gasto em Saude Gasto em Saude pelo municipio | Milanezi (2016)
dividido por sua Receita Corrente
EDUCi (Gasto em Educagdo | Gasto em Educacio pelo municipio | Milanezi (2016)
dividido por sua Receita Corrente
PESSOAL;  (Gasto com Pessoal | Gasto com Pessoal pelo municipio | Fioravante et al. (2006)
dividide por sua Receita Corrente
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P1Bi PIB Municipal per | Logaritmo da riqueza total produzida | Revorédo; Silva M—
capita pelo municipio dividida pela populagdo | Ott et al. (2010); Kruger et
do municipio. al. (2012)
IFDM; [FDM [FDM do i-ésimo municipio no ano t; Postali; Nishijima (2011);
Revorédo; Silva (2005);
POP; Populagio Logaritmo da populagio do municipio | Ott et al. (2010);

Quadro 1. Varidveis Utilizadas no Modelo
Fonte: Elaborado pelo autor.

3.2 TESTES E ANALISE DE REGRESSAO
Num primeiro momento foi realizado a analise de correlagao Pearson ¢ o teste Fator de Inflagao
da Variancia (FIV) para verificar se ha uma forte correlacdo linear entre as variaveis
explicativas (Wooldridge, 2003; Gujarati & Porter, 2011). A correlagdo de Pearson indiciou
que as variaveis explicativas apresentaram entre si uma correlagio fraca. Somente houve uma
correlacdo forte (>0,5) entre as variaveis IFDM e PIB. Porém, o Teste FIV mostrou auséncia
* de multicolinearidade entre as varidveis explicativas do modelo em estudo.
Para avaliar a qualidade de ajustamento das variaveis ao modelo, analisou-se a estatistica do
Pseudo R* (Gujarati & Porter, 2011). Os resultados dessa estatistica indicaram que no modelo
de aprovagdo das Contas da Gestdo cerca de 27% das variaveis se ajustam ao modelo e servem
para explicd-lo. Enquanto, no modelo de fatores determinantes a aprovagido das Contas do
Governo somente 8% das varidveis se ajustam ao modelo e servem para explicé-lo. De maneira
geral, os regressores apresentam pouco poder de explicagdo no modelo em estudo.
E por fim, utilizou-se o Testc Wald para verificar quais variaveis foram significativas no
modelo e explicam a varia¢do na apreciagao das contas municipais pelo TCM/PA (Gujarati &
Porter, 2011). Conforme resultado desse teste, todas as estatisticas deram significativas e
concluiu-se que pelo menos um dos parametros estimados ¢ estatisticamente diferente de zero.
Vale ressaltar também que, uma vez que os resultados da regressdo probit eram mais
condizentes com os efeitos marginais optou-se por ela, ao invés da regressao logit.

4 RESULTADOS

Este trabalho tem como objetivo verificar se a escolaridade dos gestores municipais paraenses
¢ determinante para a aprovagdo de suas contas (gestdo e governo) pelo TCM/PA no periodo
de 2009 a 2015. A Tabela 1 apresenta os resultados das Estatisticas Descritivas: média, desvio
padrdo, minimo, mediana e maximo das varidveis delineadas no objetivo desta pesquisa.

Tabela 1
Estatistica Descritiva das varidveis do modelo
Varidveis Obs Média SD min p25 p50 p7s max
A_govi 489 0.1043 0,3059 0 0 0 0 1
A_gesti 489 0,0123 0,1102 0 0 0 0 1
EGa 489 0,3905 0,4884 0 0 0 1 1
SAUDE; 489 4,1988 0,0490 1.0001 2,04356 3,1965 4.2689 5,3792
EDUCi 489 5.4415 0, 1157 2,1879 3,3256 4,4327 5,6342 6, 8659
PESSOAL 489 6,5352 0. 0884 3,1933 3,7896 4, 5220 6,4563 8,1124
PIB; | 489 9.0862 0,5678 7.9340 8.905 99,0048 10,2338 11,6473
TFDMi 480 0,5149 0,0819 0,3272 0,4325 0,5048 0,6438 0,7766
POP; 489 10,3940 0,9279 8.1026 9.804 10,3119 10,9188 14,1752

A Gov ¢ a Aprovacao das contas de governo; A_Gest ¢ o Julgamento das contas de gestdo; EG ¢ a
escolaridade dos gestor municipal; SAUDE, gasto em satude; EDUC, gasto em educagdo: PESSOAL, gasto
com pessoal; PIB, log do Produto Interno Bruto Municipal per capita, IFDM é o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal, Pop, populacio.

Fonte: Dados da Pesquisa, 2020

A Tabela | indica que em média das contas de governo apreciadas somente 10% receberam o

CONFERE COM ORIGINAL
12 /03 IS Y,
Ass:_ Lol R AD Sau @
’"P.J S1Y IJD“ S




parecer de regular. Enquanto, nas contas de gestao, somente 1% receberam o parecer

Quanto, a escolaridade, em média 40% dos gestores que tiveram suas contas apreciadas
possuiam graduagdo ou pos-graduagio. Além disso, PIB per capita médio destes municipios
paracnses ¢ de 9% e o IDFM médio (0,514858), que varia de 0 a 1, indica um indice de
desenvolvimento regular dos municipios paraenses.

A Tabela 2 apresenta os resultados das regressdes: representado num pela variavel dependente
Aprovagdo das Contas da Gestdo (A_Ges;) e no outro pela Aprova¢do das Contas do Governo
(A_Govyp).

Tabela 2
Regressao Probit
Variaveis A_gest;; Marginal A_gest A_govy Marginal A_gov
EGi 0.7580%* 0,026113* -0,2476 -0,0413136
(2,01) (1.65) (-1.34) (-1,34)
SAUDE; 6,1709%=* 0,2125977* 1,2206 0,2037124
(2,61) (1.80) (0,68) (0,69)
EDUC: -1.7243 -0,0594039 0,7657 0,1277865
(-0,53) (-0.53) (0,81} (0,81)
PESSOAL# -4,3783 -0,1508406 -1,0082 -0,1682493
(-1,11) (-1,00) (-0,91) (-0,91)
PIBic -0,8958%** -0,0308628** 0,4172%* 0,0609625%*
(-3,17) (-2,03) (2,21) (2,23)
ITFDMi 5,3922%* 0,1857725* -2,2479 -0,3751555
(2,30) (1,73) (-1.55) (-1.56)
POPi: -0,0010 -0,0000347 0,0585 0,0097577
(-0,01) (-0.01) (0,55) (0.55)
Observagies 316 316 480 480
Média FIV 213 2.13
Teste Wald 50.83** 20,56%*
R-Pseudo 0.2669 0.0825

A Gov é a Aprovagio das contas de governo; A_Gest ¢ o Julgamento das contas de gestdo: EG ¢ a escolaridade
do gestor municipal; SAUDE, gasto em satde: EDUC, gasto em educagio: PESSOAL, gasto com pessoal: PIB,
Produto Interno Bruto Municipal per capita, [FDM ¢ o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, Pop,
populagdo.

Legenda: * p<0,10; ** p<0,05; *** p<0,01

Observagdo: entre parénteses se encontra a estatistica z.

Fonte: Dados da Pesquisa, 2020

Analisando os resultados da regressdo de aprovacdo de constas da gestdo, observa-se que as
variaveis escolaridade, gastos em Educacio, PIB ¢ IFDM sao estatisticamente significativas e
influenciam no resultado da aprovagdo das contas dos municipios paracnscs pelo TCM/PA.
Enquanto, nos resultados da regressdo das constas do governo, somente o PIB ¢ estatisticamente
significativo (Tabela 2).

No modelo de aprovagdo das contas de gestdo, os resultados indicam que existe uma relacdo
positiva significativa entre a escolaridade dos gestores municipais e a aprovacdo de suas contas
pelo controle externo. Tal resultado corrobora com a literatura, que afirma que a escolaridade
dos gestores municipais ¢ um fator determinante para aprovagido de contas municipais pelos
orgaos de fiscalizagdo e controle (Velten, 2015).

Enquanto, os resultados da regressio de aprovagdo das contas do governo indicaram que a
escolaridade dos gestores municipais ndo tem uma relagdo significativa com a aprovagio dessas
contas pelo TCM/PA. Porém, essa contradigido pode ser explicada alternativamente pela
Constituicdo Federal de 1988.

Com a Constituigdo Federal de 1988 houve um redesenho do papel dos municipios brasileiros.
Nesse novo cenario os municipios passaram a ter mais autonomia como ente federativo ¢ a

gestio municipal como um todo (ndo s6 o gestor) passou a ter destaque na defini¢do ¢ execugao
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administrativa. Diante disso, as contas de gestdo pode ser bem mais complexa do que as contas
de governo e requerer um desenvolvimento do capital humano constante, o que justifica o
resultado apresentado nestas regressdes (Souza, 2005; Furtado, 2007).

Quanto, aos indicadores econdmicos, no primeiro modelo (PIB e IFDM) e no segundo (PIB),
sdo estatisticamente significativos e apontam que existe correlagdo entre o desempenho dos
indicadores socioeconémicos ¢ o parecer regular do TCM/PA. Tal resultado contrapde os
resultados da pesquisa de Reverédo e Silva (2005), que apontaram que ndo existia correlagdo
entre o desempenho dos indicadores socioecondmicos e as decisdes do TCE/PE.

No ambito da regressao de aprovagao das contas de gestdo, o PIB embora significativo tem um
efeito negativo na aprovacgio de contas do TCM/PA: um aumento de 1%, ceateris paribus, no
PIB do municipio reduz a possibilidade de aprovagdo de suas contas pelo TCM/PA em 8,9%.
Enquanto, na regressdo de aprovagdo das contas do governo. o PIB tem uma relacdo positiva
significativa na aprovacdo de contas do TCM/PA: um aumento de 1%, ceateris paribus, no PIB
do municipio aumenta a possibilidade de aprovacdo de suas contas pelo TCM/PA em 4,2%.
Segundo Furtado (2007). este resultado é justificado pelo fato de as contas de gestao englobar
os atos administrativos, enquanto, as contas de governo analisar apenas os resultados do
exercicio, por 1sso o seu julgamento pelo Poder Legislativo adquire um cardter politico ¢
relativo, e o PIB per capita pode ser uma variavel observada como resultado dentro das contas
de governo municipais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo verificar se a escolaridade dos gestores municipais paraenses €
determinante para a aprovagao de suas contas (gestdo ¢ governo) pelo TCM/PA no periodo de
2009 a 2015. Conforme os resultados encontrados no modelo de aprovagdo das contas de gestdo
ha indicios de que existe uma relagdo positiva significativa entre a escolaridade dos gestores
municipais ¢ a aprovagado de suas contas pelo TCM/PA. Tal resultado corrobora com a
literatura, que afirma que a escolaridade dos gestores municipais ¢ um fator determinante para
aprovagdo de contas municipais pelos érgdos de fiscalizagdo e controle (Velten, 2015).
Enquanto, na regressao de aprovacdo das contas do governo os resultados dessa regressao
indicaram que a escolaridade dos gestores ndo tem uma relacdo significativa com a aprovacao
das contas de governo pelo TCM/PA. Porém, essa contradicdo pode ser explicada pela
Constitui¢do Federal (CF) de 1988 de acordo com Furtado (2007). Segundo Furtado (2007), as
contas de gestao pode ser bem mais complexa do que as contas de governo e requerer um
desenvolvimento do capital humano constante.

No ambito da regressdo de aprovagdo de contas de gestdo, o PIB embora significativo tem um
efeito negativo na aprovagao de contas do TCM/PA. Enquanto, na regressdo do governo, o PIB
tem uma relagdo positiva significativa. Segundo Furtado (2007), este resultado ¢ justificado
pelo fato de as contas de gestdo englobar os atos administrativos, enquanto, as contas de
governo analisam apenas os resultados do exercicio, ausentes demonstragdes de indicativos de
irregularidades, por isso o seu julgamento pelo Poder Legislativo adquire um carater politico e
relativo, e o PIB per capita pode ser uma varidvel observada como resultado dentro das contas
de governo.

A realizacdo da pesquisa apresentou a limitagdo quanto a auséncia de parecer em quase 70%
dos municipios paraenses no periodo de 2009 a 2015, sendo necessario, em estudos posteriores,
verificar a possibilidade de expansdo da amostra aumentando o periodo da pesquisa. Diante
disso, como contribuigdo a tematica pode-se aplicar a metodologia deste trabalho em outra
unidade federativa, com vistas a desenvolver uma analise comparativa com este estudo. Uma
vez que apesar do tema sobre contas plblicas ser vastamente discutido, existe poucos estudos
aplicado a nivel local dentro dessa discussio.
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PORTARIA PRES. CRCPA N2. 39, DE 31 DE AGOSTO DE 2023.

NOMEIA DELEGADO REPRESENTANTE DA
CIDADE DE XINGUARA.

O PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO PARA, no uso de suas
atribuicGes que lhe confere o Regimento Interno;

CONSIDERANDO a Resolugdo CRC-PA n? 416/2017 que dispde sobre as eleigdes diretas
para Delegados do Conselho Regional de Contabilidade do Paré e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Resolugdo CRCPA n2 404/2015 que trata sobre o Regulamento das
Delegacias, alterada pela Resolu¢do CRCPA n2 426/2019;
CONSIDERANDO a elei¢do ocorrida no periodo de 29 a 30 de junho de 2023, para escolha
do novo Delegado da cidade de Xinguara/PA.
RESOLVE:
Art. 12 - Nomear para as fun¢bes de Delegado-Representante deste Conselho Regional de
Contabilidade do Pard, na cidade de Xinguara/PA, o Contador DELIO AMARAL VIANA, CRCPA N2 009858/0.
Art. 22 - O periodo do mandato sera de 01 de setembro de 2023 3 31 de agosto de 2025.
Art. 32 - Dé Ciéncia aos interessados e cumpra-se.
]
/
CONTADOR IA PINHEIRO
Pr te
ERE-COM-ORIGHNAL - > @
CONIF - ""H'nv. residente Vargas, 640, Ed. Selecto, 52 andar — Campina — CEP: 66017-000.
& /03 [ Js Fone: (091) 3202-4150
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
GABINETE DO PREFEITO
CNPJ: 34.671.057/0001-34

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto para os devidos finas a capacidade técnica na realizacao de seus
trabalhos de assessoramento, e consuitoria e cooperagao técnica contabeis da
Empresa Futura Contabilidade Assessoria e Consuitoria Eireli — EPP,
devidamente inscrita no CNPJ: 17.113.958/0001-91, representada pelo
profissional Sr(a) Delio Amaral Viana, contador, devidamente inscrito do CRC-
PA 9858/0-4, com o endere¢o na Av. Xingu, n ¢ 625, centro, na cidade de

Xinguara-Pa.

Atestamos ainda que o referido prestou trabalhos dentro dos principios e
técnicas preestabelecidas, concluindo os mesmos trabalhos com a perfeita

ordem, zelo e lisura, inclusive obedecendo ao cronograma e todos os ditames

legais e contratuais.

Agua Azul do Norte-PA, 21 de dezembro de 2020.

Renan Lopes Souto
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
Fundo Municipal de Saide
CNPJ: 07.331.783/0001-35

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto para os devidos finas a capacidade técnica na realizacao de
) seus trabalhos de assessoramento, e consultoria e cooperacdo técnica
contabeis da Empresa Futura Contabilidade Assessoria e Consultoria Eireli —
EPP, devidamente inscrita no CNPJ: 17.113.958/0001-91, representada pelo
profissional Sr(a) Delio Amaral Viana, contador, devidamente inscrito do CRC-
PA 9858/0-4, com o enderego na Av. Xingu, n ° 625, centro, na cidade de

Xinguara-Pa.

Atestamos ainda que o referido prestou trabalhos dentro dos principios e
técnicas preestabelecidas, concluindo os mesmos trabalhos com a perfeita

ordem, zelo e lisura, inclusive obedecendo ao cronograma e todos os ditames

legais e contratuais.

Agua Azul do Norte-PA, 21 de dezembro de 2020.

%mzzm
Jose Luiz Ferreira
Ordenador do Fundo Municipal de Saude

Adm. José Luiz Silva Ferreira
Secretdrio Municipal de Salide
Dec. 075/GPMAAN/2020
CRA/PA 3624
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
Fundo Municipal de Educagac
CNPJ: 21.193.071/0001-28

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto para os devidos finas a capacidade técnica na realizagao de seus
W trabalhos de assessoramento, e consultoria e cooperagao técnica contabeis da
Empresa Futura Contabilidade Assessoria e Consultoria Eireli — EPP,
devidamente inscrita no CNPJ: 17.113.958/0001-91, representada pelo
profissional Sr(a) Delio Amaral Viana, contador, devidamente inscrito do CRC-
PA 9858/0-4, com o endere¢o na Av. Xingu, n ° 625, centro, na cidade de
Xinguara-Pa.

Atestamos ainda que o referido prestou trabalhos dentro dos principios e
técnicas preestabelecidas, concluindo os mesmos trabalhos com a perfeita
ordem, zelo e lisura, inclusive obedecendo ao cronograma e todos os ditames

legais e contratuais.

Agua Azul do Norte-PA, 21 de dezembro de 2020.

Arlen Faustino de Souza
Ordenador do Fundo Municipal de Educacao

ARLEN FAUSTINO D! \OUZA.

Secreldric M ..u HB

NaTIGPA

Dacreto
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ES Tan‘ DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
GABINETE DO PREFEITO
CNPJ: 34.671.057/0001-34

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto para os devidos finas a capacidade técnica na realizacac de seus
trabalhos de assessoramento, e consultoria e cooperagao técnica contabeis
profissional ao Sr(a) Delio Amaral Viana, contador, devidamente inscrito do
CRC-PA 9858/0-4, com o enderego na Av. Xingu, n © 825, centro, na cidade de
Xinguara-Pa.

Atestamos ainda que o referido prestou trabalhos dentro dos principios e
técnicas preestabelecidas, conciuindo os mesmos trabalhos com a perfeita
ordem, zelo e lisura, inclusive obedecendo ao cronograma e todos os ditames

legais e contratuais.

Agua Azul do Norte-PA, 21 de dezembro de 2020.

Rq(nan Lopes Souto
Prefeito Municipal
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
Fundo Municipal de Saude
CNPJ: 07.331.783/0001-35

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto para os devidos finas a capacidade técnica na realizagao de seus
trabalhos de assessoramento, e consultoria e cooperacao técnica contabeis
profissional ao Sr(a) Delio Amaral Viana, contador, devidamente inscritc do
CRC-PA 9858/0-4, com o endereco na Av. Xingu, n © 625, centro, na cidade de

Xinguara-Pa.

Atestamos ainda que o referido prestou trabalhos dentro dos principios e
técnicas preestabelecidas, concluindo os mesmos trabalhos com a perfeita

ordem, zelo e lisura, inclusive obedecendo ao cronograma e todos os ditames

legais e contratuais.

Agua Azul do Norte-PA, 21 de dezembro de 2020.

,f"f%‘f"vzeszti:|
Jose Luiz Ferreira
Ordenador do Fundo Municipal de Saude

Adm. Jjosé Luiz Silva Ferreira
Secretdrio Municipal de Saiide
Dec. 075/GPMAAN/2020
CRA/PA 3624
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
Funde Municipal de Educagao
CNBJ: 21.185.071/0001-28

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto para os devidos finas a capacidade técnica na realizagao de seus
trabalhos de assessoramento, e consultoria e cooperagado técnica contabeis
profissional ao Sr(a) Delio Amaral Viana, contador, devidamente inscrito do
CRC-PA 9858/0-4, com o enderec¢o na Av. Xingu, n ° 825, centro, na cidade de
Xinguara-Pa.

Atestamos ainda que o referido prestou trabalhos dentro dos principios e
técnicas preestabelecidas, concluindo os mesmos trabalhos com a perfeita
ordem, zelo e lisura, inclusive ocbedecendo ao cronograma e todos os ditames

legais e contratuais.

Agua Azul do Norte-PA, 21 de dezembro de 2020.

o de Souza
lunicipal de Educagao

Arlen Fausti
Ordenador do Fundo
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ESTADC DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
‘ Fundo Municipal de Assisténcia Social
‘ CNPJ: 17.857.708/0001-66

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto para os devidos finas a capacidade técnica na realizagao de seus
trabalhos de assessoramento, e consultoria e cooperagéo técnica contabeis
profissional ao Sr(a) Delio Amaral Viana, contador, devidamente inscrito do
CRC-PA 9858/0-4, com o endereco na Av. Xingu, n ° 625, centro, na cidade de
Xinguara-Pa. 7

Atestamos ainda que o referido prestou trabalhos dentro dos principios e
técnicas preestabelecidas, concluindo os mesmos trabalhos com a. perfeita
ordem, zelo e lisura, inclusive obedecendo ao cronograma e todos os ditames

legais e contratuais.

Agua Azul do Norte-PA, 21 de dezembro de 2020.

1

I

Simary Marinho de Abreu
Ordenadora do Fundo'Municipai de Assisténcia Social

4 A
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE

Fundo Municipal de Assisténcia Social
CNPJ: 17.857.708/0001-66

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto para os devidos finas a capacidade técnica na realizagao de
seus trabalhos de assessoramento., e consultoria e cooperagdo técnica
contabeis da Empresa Futura Contabilidade Assessoria e Consultoria Eireli —
EPP, devidamente inscrita no CNPJ: 17.113.958/0001-91, representada pelo
profissional Sr(a) Delio Amaral Viana, contador, devidamente inscrito do CRC-
PA 9858/0-4, com o enderego na Av. Xingu, n ° 625, centro, na cidade de
Xinguara-Pa.

Atestamos ainda que o referido prestou trabalhos dentro dos principios e
técnicas preestabelecidas, concluinde os mesmos trabalhos com a perfeita
ordem, zelo e lisura, inclusive cbedecendo ao cronograma e todos os ditames

legais e contratuais.

Agua Azul do Norte-PA, 21 de dezembro de 2020.

A\

Simary Marinho de Abreu
Ordenadora do Fundo Mdnicipal de Assisténcia Social
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
GABINETE DO PREFEITO
CNPJ: 34.671.057/0001-34

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, a pedido da interessada e para fins de
prova, aptiddo de desempenho e atestado de execugdo, que a empresa
A4 EXATAS CONTABILIDADE CONSULTORIA E ASSESSORIA, inscrita
no CNPJ sob o n° 07.623.839/0001-25, estabelecida na avenida Xingu n°
625, Centro, na cidade de XINGUARA Estado do Para, prestou servicos
a PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE, CNPJ n°
34.671.057/0001-34, Servicos Técnicos de assessoria e Consultoria
especializada no acompanhamento e apresentacdo de DEFESAS
administrativas, contabeis e juridicas para a manutencdo da regularidade do
Municipio, junto aos Tribunais de Contas do Municipios e do Tribunal de
Contas do Estado do Para, dentre outros servigos relacionados.

Registramos, ainda, que as prestagbes dos
servigos acima referidos apresentaram bom desempenho operacional,
tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigagcbes, nada
constando que a desabone técnica e comercialmente, até a presente
data.

Agua Azul do Norte-PA, 21 de dezembro de 2020.

RENAN LOPES Assinado de forma digital

por RENAN LOPES

SOUTO:178209 s0UTO:17820928204
28204 1 00
Renan Lopes Souto

Prefeito Municipal
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ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE XINGUARA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, a pedido da interessada e para fins de prova, aptidao de
desempenho e atestado de execugdo, que a empresa DELTA
CONTABILIDADE ASSESSORIA E CONSULTORIA, inscrita no CNPJ sob o
n° 07.623.839/0001-25, estabelecida na avenida Xingu n° 625, sala D, Centro,
na cidade de XINGUARA Estado do Pard, prestou servicos a PREFEITURA
MUNICIPAL DE XINGUARA, CNPJ n° 04.144.150/0001-20, e todos os Fundos
Municipais, Servicos Técnicos contdbeis de assessoria e Consultoria
especializada na prestagao de contas e no acompanhamento e apresentacao
de defesas administrativas, contabeis para a manutengao da regularidade do
Municipio, junto aos Tribunais de Contas do Municipios e do Tribunal de

Contas do Estado do Para, dentre outros servigos relacionados.

Registramos, ainda, que as prestacdes dos servicos acima referidos
apresentaram bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprido
fielmente com suas obrigagbes, nada constando que a desabone técnica e

comercialmente, até a presente data.

Xinguara — PA, 31 de dezembro de 2024.

MOACIR PIRES DE  [y5nedo ce formadigial por
FARlA.243 34693091 Eﬁz&fggjj.?z?lgggzmzz3 03'00°
Moacir Pires de Faria
Prefeito Municipal
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ESTADO DO PARA

MUNICIPIO DE CONCEIGAO DO ARAGUAIA
PAGO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN
TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145 -

BAIRRO SAO LUIZ II
CONCEIGAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000

Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, a pedido da interessada e para fins de prova,
aptiddao de desempenho e atestado de execugdo, que a empresa EXATAS
CONTABILIDADE CONSULTORIA E ASSESSORIA, inscrita no CNPJ sob o
n°® 07.623.839/0001-25, estabelecida na avenida Xingu n°® 625, Centro, na
cidade de XINGUARA Estado do Para, prestou servicos a PREFEITURA
MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO ARAGUAIA, CNPJ n° 05.070.404/0001-75,
Servigos Téecnicos de assessoria e Consulitoria especializada no acompanhamento e
apresentacao de DEFESAS administrativas, contabeis e juridicas para a manutengéo
da regularidade do Municipio, junto acs Tribunais de Contas do Municipios e do
Tribunal de Contas do Estado do Para, dentre outros servigos relacionados.

Registramos, ainda, que as prestagdes dos servigos
acima referidos apresentaram bom desempenho operacional, tendo a empresa
cumprido fieimente com suas obrigagdes, nada constando que a desabone
técnica e comercialmente, até a presente data.

CONCEI(}AO DO ARAGUAIA - PA, 10 de novembro de 2022.

ﬁ Assinado de forma digital por MUNICIPIO DE CONCEICAD DO
000175

< ARAGUAIADS0TE
2= . Di: ¢=BR, |, st=PA, l=Conceicac dc Araguaia, ou=Secretaria da
¥ T b Receita Fed sil - RFB, cu=R* 3, 6u=21438350002104
S S e MUNIC INCEICAQ DO AR 5071
("; /:*’ Dados: 2022.11.14 17:30:59 0300
S Versia do Adobe Acrobat Reader: 2022.003.20253

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO ARAGUAIA
CNPJ n° 05.070.404/0001-75

ﬂ«(

"~ CONFERE COM ORIGINAL Ethail Prefeitura: prefeito conceicacdoaraguaia@gmail.com
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPUCAIA
CNPJ:01.617.317/0001-34

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, a pedido da interessada e para fins de prova,
aptiddo de desempenho e atestado de execugdo, que a empresa EXATAS
CONTABILIDADE CONSULTORIA E ASSESSORIA, inscrita no CNPJ sob o
n° 07.623.839/0001-25, estabelecida na avenida Xingu n°® 625, Centro, na
cidade de XINGUARA Estado do Para, prestou servigos a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAPUCAIA, CNPJ n° 01.617.317/0001-34, Servigos Técnicos
de assessoria e Consultoria especializada no acompanhamento e apresentagao de
DEFESAS administrativas, contabeis e juridicas para a manutencéo da regularidade
do Municipio, junto aos Tribunais de Contas do Municipios e do Tribunal de Contas
do Estado do Para, dentre outros servigos relacionados.

Registramos, ainda, que as prestacbes dos servigos
acima referidos apresentaram bom desempenho operacional, tendo a empresa
cumprido fielmente com suas obriga¢cdes, nada constando que a desabone
técnica e comercialmente, até a presente data.

SAPUCAIA - PA, 30 de junho de 2022.

WILTON MIRANDA DE Assinado de forma digital por WILTON
MIRANDA DE LIMA:90991184220
LIMA:90991184220 Dados: 2022.06.30 09:14:23 -03'00

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPUCAIA
CNPJ n°® 01.617.317/0001-34
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