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REFERENCIA: Inexigibilidade n° 6.2026-010-PMC. C A0 ¢
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragao. A ‘;‘ -

OBJETO: Contratagdo de assinatura bienal de acesso a plataforma juridica de
pesquisas online de jurisprudéncias e pegas processuais (JUSBRASIL), destinado a
atender as demandas operacionais dos setores juridicos e administrativos do municipio
de Curionopolis/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
REPRESENTANTE COMERCIAL
EXCLUSIVO. POSSIBILIDADE.

[ - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo n°® 021/2026-
PMC que tem por finalidade a Contratag@o de assinatura bienal de acesso a plataforma
juridica de pesquisas online de jurisprudéncias e pegas processuais (JUSBRASIL),
destinado a atender as demandas operacionais dos setores juridicos e administrativos
do municipio de Curionopolis/PA, conforme justificativa e especificagdes constantes
do Termo de Referéncia e seus anexos.

O procedimento foi instruido com os seguintes documentos: Documento
de Formaliza¢do da Demanda - DFD; Lei Municipal n° 1.183/21; Lei Municipal n°
1.271/25; Portaria de nomeagéo do Secretario Municipal de Administragdo; Proposta
de preco, Autorizagdo para abertura de processo administrativo; Solicitagdo de
despesa; Termo de designagdo de fiscal; Termo de Compromisso e Responsabilidade
do fiscal designado; Despacho & equipe de planejamento (deliberagdes para
prosseguimento de procedimento administrativo); Solicitagdo de comprovagido de
pregos praticados; Portaria n® 033, de 11 de Junho de 2025 — que designou servidores
municipais para compor equipe de planejamento das contratagdes nos termos da Lei
n°® 14.133/2021; Oficio n° 014/2026 (encaminhamento de informag¢des de
comprovagdo dos pregos praticados pela empresa a ser contratada, - acompanhado de
NFE emitidas pela empresa contratada, mapa de cotagdo de pregos e resumos de
cotagdo de precos); Oficio n® 023/2026 — PLAN (pedido de dotagdo orgamentaria e
manifestagdo de recursos orgamentérios); Despacho apontando a existéncia de credito
or¢amentario; Saldo das dotagdes; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Mapa de Riscos;
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Administragéo); Declaraq:ao de Adequac;ao Orgamentaria; Autorizagdo; Autuag:ao v
Portaria n° 001 de 29 de Janeiro de 2024; Listagem de Documentos exigidos para \-{,‘;‘Ea"‘f" "
Contratagdo por Inexigibilidade; Documentag¢do da empresa a ser contratada; Resumo

do processo; Minuta de Contrato e Despacho de encaminhamento dos autos a

PROGEM.

Yarry

E o relatério. Passo ao parecer.

I1 - PARECER
II.1) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1°,
incisos I e Il e §4°, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLO):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgido de
assessoramento juridico da Administra¢do devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

[...]

§ 4° Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico
da Administragdo também realizard controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres € de seus termos
aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fung¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.
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I1.2) Da analise juridica do caso concreto

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar
o principio instrumental da licitagdo, cuja finalidade - em termos simplorios - €
propiciar a contrata¢do mais vantajosa a Administrago.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo € requisito essencial, de
indole constitucional, para a realiza¢do de contratos com a Administragdo. Com efeito,
tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizagdo dos principios basilares que
regem a Administragdo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de
casos especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem
excecdes a regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebra¢do de contratos
com a Administragdo. Tais exce¢Oes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e
75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo.

Conforme dispde o artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 € inexigivel
a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do nos casos de aquisigdo de
materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

I - para aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagdo de servicos que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
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Sobre esta hipotese de contratagdo direta, ensina Jorge Ulisses Jacoby', ;.rf Fis 1:? r)-
que quando s6 ha “um fornecedor em condigoes de oferecer o que a Administragdo E‘zﬁ"“‘ \ 1 o
pretende, razdo pela qual ndo é viavel a competi¢do; ndo ha, de fato, como exigir a ‘:‘E‘":.‘-u o
realizagdo de licitagdo” o
A contratagdo em andlise tem por objeto a prestagdo de servigo
especializado consistente no acesso a uma plataforma juridica online, destinada a
pesquisa de jurisprudéncia e pegas processuais, como fonte nacional de consulta
juridica.
Colhe-se, do Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, que a
referida ferramenta visa suprir a necessidade de acesso continuo, seguro e atualizado
a informagdes juridicas essenciais ao adequado funcionamento dos setores juridicos e
administrativos do Municipio de Curiondpolis.
O DFD aponta ainda que a constante evolugdo do ordenamento juridico,
marcada por frequentes alteragdes legislativas, mudangas de entendimentos
jurisprudenciais e orientagdes dos Tribunais de Contas, exige acesso permanente a
bases de dados confidveis, o que inviabiliza a atuagdo exclusiva com consultas
pontuais ou fontes ndo sistematizadas.
No tocante & inviabilidade de competicéo, constam do Estudo Técnico
Preliminar, as fls. 036/045 que:
A inviabilidade de competi¢do decorre do fato de que o objeto
pretendido acesso a plataforma Jusbrasil, com suas
funcionalidades especificas de pesquisa jurisprudencial,
acompanhamento processual, banco de dados legislativo e
ferramentas integradas somente pode ser fornecido pela empresa
detentora da tecnologia e dos direitos de exploragdo da solugéo,
caracterizando fornecedor exclusivo.
N3io se mostra possivel a realizagdo de procedimento licitatorio
para esse tipo de contratag@o, uma vez que ndo ha pluralidade de
fornecedores aptos a fornecer o mesmo objeto, nem critérios
objetivos que permitam a comparagdo entre propostas
equivalentes, o que inviabiliza a competi¢do e afasta a licitagdo
como meio adequado de selecéo.
Yin Contratagdo Direta sem Licitagdo, 102 Edicdo.
e sacanzs B wwwewronopoispagovr [BJ W sl i 0}
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Ressalte-se que, embora envolva tecnologia, o enquadramento =™ e
juridico da contratagdo ndo se fundamenta na naturezd r. :5_76 >
intelectual subjetiva do servico, mas sim na exclusividade do R
fornecedor, circunstdncia expressamente prevista no art. 74, 7 “f“LTr.r 3
inciso I, da Lei n° 14.133/2021. T

A empresa Goshme Solugdes para Internet Ltda, inscrita no

CNPJ N° 07.112.529/0001- 46, detém reconhecida expertise,

capacidade técnica e infraestrutura tecnologica compativel com

a execugdo do objeto, sendo responsavel pela disponibilizagdo,

manuten¢do e atualiza¢do continua da plataforma Jusbrasil,

amplamente utilizada por orgdos publicos, profissionais do

Direito e institui¢des em todo o territorio nacional.

Além disso, consta dos autos, as fls. 088, declaragdo da empresa no
sentido de que ndo ha outros fornecedores que comercializem, no Brasil, o conjunto
total das funcionalidades do produto, assumindo a declarante inteira responsabilidade
pela veracidade das informagdes prestadas.

Diante dessa informagdo técnica, que foge a competéncia deste 6rgdo
consultivo, o caso se enquadra na hipotese de inexigibilidade, em razdo da
inviabilidade de competigdo, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Especificamente sobre a justificativa do prego (pesquisa de pregos), para
esse tipo de contratagdo, cite-se o que dispde o art. 23 da Lein. 14.133/2021 no tocante
as contragdes diretas por inexigibilidade de licitagdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

[...]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que 0s precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragéo, ou
por outro meio idoneo.
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Destaca-se que o parametro de prego a ser utilizado deve ser aquele

praticado pelo proprio fornecedor exclusivo do bem ou servigo a ser contratado, haja |~

vista que a condi¢do de exclusividade € justamente o fator que justifica a contratagio
por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o comparativo de pregos
com outros fornecedores, ainda que atuem no mesmo segmento.

Assim, os documentos juntados (fls. 029/032), parecem demonstrar que
os precos estdo de acordo com os praticados no mercado pela empresa, indo ao
encontro do que dispde o §4° do art. 23 da Lei 14.133/21, colacionado supra.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipotese do art.
74, 1, da Lei n°® 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatorios,
cabe pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administra¢do
Publica.

I1.3) Do procedimento

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagdo
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratag@o direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualifica¢do minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.
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O inciso I cita o “documento de formalizagdo de demanda e, se for 0»5 1 r‘78
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basace) e
ou projeto executivo™. '
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O primeiro passo na instru¢do do processo de contratagdo direta ¢é
oficializar a demanda. Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade
em torno da contratag@o, indicando a justificativa pertinente, o quantitativo necessario
de bens/servigos e indicar a data limite para o atendimento da necessidade, verifica-se
que o processo estd devidamente instruido com o documento de formalizagdo da

demanda (fls. 002/004).

Especificamente sobre a contratagdo direta de artista com fulcro no art.
74,1, da Lei n° 14.133/2021, mostra-se pertinente que a descrigdo do objeto contenha
detalhamento do bem ou servigo a ser adquirido de fornecedor exclusivo, relacionando
itens tais como: especificagdes técnicas do material ou equipamento, identifica¢do do
produtor ou representante comercial exclusivo, quantidade, prazo de entrega,
condi¢des de garantia e outros elementos necessarios, de acordo com o objeto do
contrato.

In casu, o Estudo Técnico Preliminar apresentado pela Secretaria
requisitante (fls. 036/045) atende ao inciso I, do artigo 72, da Lei de Licitagdes e
Contratos.

Prosseguindo, os incisos II e IV do artigo supracitado tratam,
respectivamente, da estimativa de despesa e da demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido.

Em relagdo a disponibilidade orgamentaria, consta Declaragdo de
Adequagdo Orgamentdria e Financeira (fls. 060) emitido pelo Ordenando de despesa,
atestando a existéncia de recursos para fazer frente a despesa. Ademais, foi juntado
aos autos Despacho de lavra do Coordenador Geral de Contabilidade (fls. 034),
apontando as dotagdes a serem utilizados.

A informagdo apresentada pelo Despacho de fls. 034 aponta que as
despesas serdo consignadas as seguintes Dotag¢des orgamentarias:

Orgio: 08 Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Unidade Orgamentaria: 01 - Secretaria Municipal de Administragdo
Projeto/Atividade: 04.122.0001.2078 — Manutengdo da Procuradoria do Municipio.
Classificagdo econdmica: 3.3.90.39.00 - Outros serv. de terc. pessoa juridica.
Subelemento: 3.3.90.39.66 — Servigos Juridicos

Ay, Miras Getam, 190
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A verificag¢do quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada )
pessoa € realizada por meio de aferigdo quanto aos requisitos de habilita¢do dispostos .

em lei. Nesse sentido, no que tange aos processos de contrata¢do direta, o inciso V
estabelece a obrigatoriedade de “comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria”.

O art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de
habilitagdo:

Art. 62. A habilitagdo € a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitag@o, dividindo-se em:
I - juridica;
IT - técnica;
IIT - fiscal, social e trabalhista;
IV — econdmico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a_habilitacfio juridica deve
ser limitada 4 comprovacio de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso,
de autorizagfo para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar. O que
restou comprovado dos autos, conforme fls. 075/085.

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovagdo da regularidade

fiscal, social e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n° 14.133/2021.
Vejamos:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas

mediante a verificag@o dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou

municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,

pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou

municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra

equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que

demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da

Constitui¢do Federal.
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Acerca dos requ131tos de hablhtagao verifica-se a devida comprovagaow F*--'- 8 O

conforme documentos juntados ao processo nas fls. 069/154.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacio da autoridade
competente para a contratacéo e realizacio da despesa por inexigibilidade, a qual
deve ser instruida com despacho motivado e mantida a disposi¢iio do publico em

sitio eletronico oficial, em atendimento ao art. 72, VIII e paragrafo tnico, da Lei n.
14.133/21.

I1.4) Da minuta do contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retine clausulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, em consonincia com o art.
92 da Lein® 14.133/21, elenca o objeto e fundamentagdo legal; vigéncia e prorrogacio;
modelos de execugdo e gestdo contratuais; subcontratagdo; valor e forma de
pagamento; reajuste; obrigagdes do contratante; obrigagdes do contratado; obrigagdes
pertinentes & LGPD; infragdes e sangdes administrativas; da extin¢do contratual ;
dotagdo or¢amentaria; dos casos omissos; da fiscalizagdo e da execugdo do contrato;
alteragdes; publicagéo e foro.

I1.5) Publicidade dos atos

A Lein® 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras Publicas —
PNCP. Trata-se de um sife que retine informagdes sobre todas as licitagdes e contratos
administrativos regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos Unido, Estados e
Municipios, e que também podera ser utilizado como plataforma para realizagio das
licitagdes e dispensas eletronicas.

Vale frisar que os municipios com até 20.000 (vinte mil habilitantes)
terdo o prazo de 6 (seis) anos, contados da publicagdo da Lei 14.133/2021 para realizar
as divulgagdes dos processos licitatorios e contratos administrativos no Portal
Nacional de Compras Publicas, conforme regra de transi¢do estabelecida no art. 176
da supramencionada Lei Federal.

Enquanto ndo adotarem o Portal Nacional de Compras Publicas, os

municipios de até 20.000 (vinte mil habitantes) deverio publicar no didrio oficial
e divulgar no sitio eletronico oficial, os atos praticados com fundamento na Lei

14.133/2021, admitida a publicagdo na forma de extrato nos termos do art. 176,
paragrafo Unico, inciso I da Lei 14.133/2021.

~
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Considerando que o Municipio de Curionépolis
aproximadamente 19.950 (dezenove mil,
conforme divulgagdo do ultimo senso?, devers publicar as informacdes inerentes ao

PROCURADORIA GERAL
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possui
novecentos e cinquenta) habitantes,

presente procedimento no diario oficial.

III) CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando a
justificativa apresentada pela Secretaria Municipal interessada, bem como a natureza
do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que dispde a legislagdo
que rege a matéria, cumprida a recomendacéo apontada no item IL.5, opina-se pela
viabilidade juridica da inexigibilidade n® 6/2026-010-PMC, objetivando a Contrata¢do
de assinatura bienal de acesso a plataforma juridica de pesquisas online de
jurisprudéncias e pecgas processuais (JUSBRASIL), destinado a atender as demandas
operacionais dos setores juridicos e administrativos do municipio de Curionépolis/PA,

com fulcro no artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer.

Curionépolis/PA, 06 de fevereiro de 2026.
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