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PARECER JURIDICO-017.2026/CMRM.

PROCESSO N° 015/2026-1 CMRM.

INTERESSADO: Céamara Municipal de Rio Maria, Estado do Para.

ASSUNTO: Anélise de legalidade de procedimento de contratagdo
de empresa especializada para a prestagcdo de servigcos de
intermediagdo administrativa instrumental, articulagdo operacional,
agenciamento de providéncias correlatas e acompanhamento
procedimental de demandas institucionais e administrativas de
interesse da Camara Municipal de Rio Maria/PA. Verificacdo dos
pressupostos legais. Valor da contratacdo estimado dentro do
limite previsto em Decreto Federal de atualizacao.

I - CONSULTA.

Este processo administrativo trata da andlise juridica sobre a
contratacdo direta, por dispensa de licitagcdo, de empresa especializada para a
prestacao de servicos de intermediagdo administrativa instrumental, articulacdo
operacional, agenciamento de providéncias correlatas e acompanhamento
procedimental de demandas institucionais e administrativas de interesse da
Cémara Municipal de Rio Maria/PA, fundamentando-se no artigo 75, inciso Il, da
Lei Federal n®14.133/2021 e na Instrucdo Normativa CMRM n° 01/2025. Conforme
o Aviso de Contratacao Direta n® 015/2026.

A instrugcdo processual conta com Documento de Formalizacdo da
Demanda, Termo de Referéncia, pesquisa de precos, indicacdo de verba
orcamentaria e designacdo do Agente de Contratagdo. Assim, os autos foram
enviados a esta Assessoria Juridica para exame de legalidade e verificagcdo da

viabilidade da contratacdo, cumprindo o que determina o artigo 53 da Lei n°

14.133/2021.

E o relatdrio do essencial. Passa-se a andlise juridica.

(

I Avenida 22, n°® 890, Setor Jardim Maringd, Rio Maria - Para.

T

Email: camaral982@gmail.com
\ Telefone: (94) 3428-1402



|
CAMARA LEGISLATIVA DE L ) (

Construindo o futuro com amor e democracial

RIO MARIA ) ]

_/

Il - DA FUNDAMENTACAO E PARECER

2.1 Analise da Competéncia

Preliminarmente, cumpre assentar a competéncia desta Assessoria
Juridica para a anélise do presente processo. O artigo 53 da Lei n® 14.133/2021
estabelece que, ao final da fase preparatéria da licitacdo, o processo que a instrui
seguira para o 6érgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
o controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratagcdo. Tal
dispositivo legal, embora inserido no capitulo que trata da fase preparatéria do
processo licitatério, aplica-se, por simetria e por forca do que preconiza o principio
da legalidade, aos processos de contratagao direta, que representam excecoes a
regra de licitar.

O parecer juridico, neste contexto, € um ato de natureza opinativa,
nao vinculante, mas que se reveste de carater obrigatério, integrando a motivagao
do ato administrativo final. Sua finalidade precipua é a de oferecer subsidios
técnicos a autoridade competente para que esta possa tomar uma decisdo segura
e amparada na legalidade, mitigando os riscos de futuras invalidagdes por vicios
formais ou materiais. A manifestagdo juridica ora elaborada visa, portanto, a
cumprir essa funcado de controle interno e de orientagdo, garantindo que a atuacgéo

administrativa se paute estritamente pelos ditames legais e constitucionais.
2.2 ENQUADRAMENTO NORMATIVO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
artigo 37, inciso XXI, consagrou a obrigatoriedade da licitagdo como regra geral
para as contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, ressalvadas as
hipdteses especificadas na legislagado. O postulado constitucional visa a assegurar
a observancia do principio da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel. A
contratacdo direta, por sua vez, constitui uma exce¢do a essa regra e, como tal,
deve ser interpretada de forma restritiva, limitando-se as situacdes expressamente

autorizadas pelo legislador.
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A matéria é integralmente regida pela Lei n® 14.133/2021, a Nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos. O Titulo Ill, Capitulo VIII, do referido
diploma legal, trata especificamente da Contratacdo Direta, que abrange as
hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. O caso em tela versa sobre
a dispensa, que ocorre quando, embora a competicado seja viavel, o legislador opta
por facultar a Administracdo a sua nao realizacdo, em razdo de circunstancias

especificas, como o baixo valor da contratagao.

O fundamento invocado pela Administracdo € o artigo 75, inciso I, da
Lei n® 14.133/2021, que dispde ser dispensavel a licitagdo "para contratacdo que
envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras". Importa salientar que tais valores sdo atualizados anualmente
por decreto do Poder Executivo Federal. Conforme o Decreto n° 12.807/2025, de
29 de dezembro de 2025, que atualizou os valores estabelecidos na Lei n°
14.133/2021, o limite previsto no art. 75, inciso |l, referente a dispensa de licitagdo
para outros servicos e compras, passou a ser de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil,
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), com vigéncia a partir de 1°
dejaneiro de 2026. Portanto, a anélise de enquadramento da presente contratacdo
deve obrigatoriamente utilizar este valor como parametro maximo para a dispensa.
A documentacdo acostada ao processo, em especial a estimativa de despesa, deve
demonstrar de forma inequivoca que o valor global do contrato pretendido se

encontra abaixo desse teto legal.

Além do enquadramento na hipdtese legal de dispensa, o
procedimento de contratacdo direta deve seguir o rito estabelecido no artigo 72
da mesma lei. Este dispositivo elenca os documentos que devem,
necessariamente, instruir o processo, tais como o documento de formalizacdo de
demanda, a estimativa do valor, a comprovacdo da dotagdo orcamentéria, a
justificativa do preco e, quando for o caso, a justificativa da escolha do contratado.
A anélise da regularidade formal do processo passa, impreterivelmente, pela

verificagdo do cumprimento de todas essas etapas instrutorias.

2.3 ANALISE PRINCIPIOLOGICA (
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A validade dos atos administrativos, inclusive no a&mbito das
contratacdes publicas, depende da estrita observancia aos principios
constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica. No caso em apreco, a
dispensa de licitacdo, ainda que legalmente autorizada, deve ser conduzida em
harmonia com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e

com os principios correlatos do artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

O principio da legalidade é o pilar central, exigindo que a dispensa
se enquadre perfeitamente na hipdtese normativa do artigo 75, inciso I, e que o
procedimento siga o rito do artigo 72. Os principios da impessoalidade e da
moralidade, por sua vez, sdo especialmente relevantes na contratacdo direta, pois
vedam que a escolha do fornecedor seja pautada por critérios subjetivos,
favoritismos ou interesses pessoais. A decisdo da Camara Municipal de Rio Maria
de publicar um Aviso de Contratacédo Direta, convidando o mercado a apresentar
propostas, € uma pratica administrativa louvavel e alinhada a esses principios. Tal
mecanismo, embora ndo se confunda com um processo licitatério formal, introduz
um elemento de competitividade que fortalece a impessoalidade da escolha e a

busca pela proposta mais vantajosa, mitigando os riscos de direcionamento.

O principio da publicidade foi devidamente atendido com a
divulgagdo do aviso no sitio eletrénico oficial da entidade, conferindo
transparéncia ao processo e permitindo o controle social. Por fim, o principio da
eficiéncia justifica a prépria existéncia da dispensa por valor, uma vez que a
realizacdo de um procedimento licitatério completo para contratacdes de
pequena monta seria antiecondmica e desproporcional, gerando custos
administrativos superiores aos proprios beneficios da competicdo formal, sem que

isso signifique renuncia a busca pelo melhor preco e qualidade.
2.4 INTERPRETACAO SISTEMATICA DA LEI N° 14.133/2021

Uma anélise aprofundada da sistematica da Lei n® 14.133/2021 revela

uma preocupacao do legislador em cercar os processos de contrataq(go direta de
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garantias e formalidades, a fim de prevenir desvios e garantir a boa aplicagdo dos
recursos publicos. A regra é e sempre serd a licitacdo. A excegao, como a dispensa
em razao do valor, exige uma justificacdo robusta e um processo administrativo

devidamente formalizado.

A andlise do enquadramento no artigo 75, inciso |l, exige a verificacdo
de dois elementos cumulativos: a natureza do objeto e o valor da contratagdo. O
segundo elemento, o valor, é o critério definidor. Conforme a anélise dos autos, a
estimativa de despesa, elaborada a partir de uma adequada pesquisa de mercado,
aponta um valor total que se situa abaixo do limite atualizado de R$ 65.492,11
(sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos). Este

fato, por si sé, autoriza a Administragado a optar pela contratagdo direta.

Contudo, é fundamental abordar a vedagdo ao fracionamento de
despesa, contida no § 1° do artigo 75: "Para fins de afericdo dos valores que
atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, devera ser
observado o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora com objetos de mesma natureza". Isso significa que a
Administracdo ndo pode dividir uma contratagdo maior em vérias menores para se
valer indevidamente da dispensa. No caso em tela, o servico é contratado "por
demanda", o que sugere uma necessidade ndo continua e intermitente. Compete
a area técnica e ao ordenador de despesas atestar que a contratagcdo em anélise
nado constitui burla a um procedimento licitatério que seria obrigatdrio caso se
considerasse o volume total de servicos de mesma natureza a serem demandados
ao longo do exercicio financeiro. A anélise dos autos ndo revela, a priori, indicios
de fracionamento indevido, mas cabe a Administragdo manter controle rigoroso

sobre tais despesas.

O procedimento instrutério, conforme preconiza o artigo 72, parece
ter sido adequadamente observado. A presenca do Termo de Referéncia claro e
preciso, da justificativa da necessidade, da pesquisa de precos que fundamenta o

valor estimado e da indicacdo de recursos orcamentarios demonstra o zelo da

Administracdo na fase preparatéria. A escolha de realizar uma cotag?rc de precos
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por meio de um aviso publico, em vez de uma simples consulta direta a trés
fornecedores, por exemplo, eleva o padrdo de governanca e transparéncia do

processo, sendo uma pratica que deve ser encorajada.

A conducao do procedimento pelo Agente de Contratagao, Sr. Erivan
Machado Casimiro, encontra amparo no artigo 8° da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece que a licitagdo serd conduzida por este agente, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracdo Pudblica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacdo. A designacéo formal por meio da Portaria n° 009/2026 confere ao
referido servidor a legitimidade e a competéncia legal para a prética de todos os
atos inerentes ao procedimento de contratagdo direta em andlise, inclusive a
publicacdo do respectivo aviso. Dessa forma, ndo se vislumbra, sob o prisma da

competéncia, qualquer vicio que prejudique os atos até entdo praticados.

11l - CONCLUSAO:

Diante de toda a fundamentacdo exposta, e apds a andlise minuciosa
da documentacdo constante do Processo Administrativo n°® 015/2026-05, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade e regularidade do
procedimento de contratacao direta. A pretensao administrativa encontra amparo
no artigo 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de "outros servicos" e o valor estimado da contratacdo estd em
conformidade com o limite legal vigente. Ademais, o rito procedimental adotado,
incluindo a instrugado processual e a publicacdo do Aviso de Contratacdo Direta,

demonstra observancia aos preceitos legais e aos principios da Administracdo

Publica.
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Submeta-se a autoridade competente para decisdo.
Salvo melhor juizo,
E o parecer.
Rio Maria, Estado do Pard, em 24 de abril de 2026.
RAMON COSTA Assinado de forma digital por RAMON

COSTA ALMEIDA:01039331157
ALMEIDA:01039331157 Dados: 2026.04.24 11:26:26 -03'00'

RAMON COSTA ALMEIDA
OAB/TO N°5.134
Assessor Juridico Municipal
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