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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 736/2023

PROCESSO N°: 001002001/23
MODALIDADE: CARONA N° A.2023 - 130201 - PA
SITUACAO: Regular

OBJETO: Contratacdo de empresa para fornecimento de refei¢des e lanches, a secretaria de saide
considera gue tal aquisicdo é de suma impotancia para as acdes que a secretaria de satde desenvolve
no decorrer do ano, tais como: Campanhas de vacinas, capacitacao para os servidores da satde, agdes
educativas nas unidades de saude, conferéncia de salde, bem como o seguimento do calendario anual
da satde em varias acdes.

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Satde de S&o Caetano de Odivelas - PA.

1- RELATORIO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo n°® 74, estabelece as finalidades do sistema
de Controle Interno, bem como a Lei Municipal n® 03/205 atribuindo ao Controle Interno, dentre
outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspegéo e auditoria nos sistemas
administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades
administrativas da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano de Odivelas, com vistas a verificar a
legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execucdo orgamentaria-
financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia.

Veio a conhecimento do Controle Interno, para analise do procedimento licitatorio oriundo
do processo adminisrativo n° 001002001/23, requisitado pela Secretaria Municipal de Saude, cujo
objeto é Adesao a ata de registro de precos n° 004/2022, oriunda do Processo Administrativo N°
01802001/22, na condigdo de “carona”, gerenciada pela Prefeitura Municipal de Sdo Caetano de
Odivelas para Contratacdo de empresa para fornecimento de refei¢des e lanches, a fim de atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Salde desta municipalidade, sendo instruido pela
secretaria requisitante e pela Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL), conforme especificacGes

constantes no edital, seus anexos e demais documentos.
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Requereu o Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Poder Executivo Municipal
de Sdo Caetano de Odivelas, no qual requer anélise técnica e de conformidade dos procedimentos
licitatorios na modalidade ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO

2- PRELIMINAR DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a conducao da andlise
técnica desta Controladoria é vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo
74, na qual prevé as atribuicGes do Controle Interno perante a administracdo publica, bem como,
sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniéo e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manteréo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
aexecucao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficaciae
eficiéncia, da gestdo or¢camentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracéo federal, bem como da aplicacéo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

111 -exercerocontrole das operacdes de credito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV -apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qgualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria.
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8§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades

perante o Tribunal de Contas da Unifo.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacdo solidaria do  responsavel  pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual é vinculado, ferindo assim sua
atribuicédo de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, nem
confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela
Administracdo Publica.

Essa atribuicdo se restringe ao gestor ou a servidor por ele indicado por meio de instrumento
préprio, lembrando ainda que h4, no presente caso, a figura do fiscal de contrato que também faz

0 controle efetivo do cumprimento do mesmo.

3- DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

Em exame, quanto aos atos procedimentais na fase interna e externa verificou-se, que o
processo em analise encontra-se devidamente autuado, contendo 1 (um) volume, constando as

seguintes documentacdes:

1. Oficio 021/2023 da Secretaria Municipal de Satude com termo de referéncia, encaminhando

as demandas para a gestora do Municipio.

2. Solicitacdo da Exma. Sra. Felipa Rodrigues dos Santos Rendeiro, pesquisa de precos e

dotacdo orcamentaria.

3. Despacho com a resposta do Setor de Compras, munido das pesquisas de precos e mapa

comparativo de pregos.
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4. Cotacdo de precos.

5.01. RELATORIO DO BANCO DE PRECOS PUBLICOS COM AS MEDIAS DE
COMPRA DOS REFERIDOS OBJETOS DESTE PROCESSO, FEITOS PELAS
MUNICIPALIDADES PROXIMAS.

5.02. ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 004/2022 PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO CAETANO DE ODIVELAS, EMPRESA: A C DOS SANTOS R RENDEIRO. —
EPP.

5. Mapa comparativo de precos.

6. Solicitacdo de dotacdo orcamentaria da Secretaria Especial de Planejamento e Gestdo ao

Departamento de Contabilidade do Municipio de Sdo Caetano de Odivelas.

7. Despacho do Departamento de Contabilidade, informando a disponibilidade orgamentéria

para a despesa.
8. Declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira.
9. Termo de autorizacéo.
10. Solicitagéo de abertura e autuacéo do processo administrativo.

11. Termo de abertura de processo administrativo n° 001002001/23, Carona N° A.2023 -
130201.

12. Informativo sobre adesdo a ata de registro de precos.

13. Termo de autuacdo de processo administrativo n° 001002001/23, Carona N° A.2023
- 130201.

14, Oficio de solicitagdo de Carona, N° 032/223 — SEC. SAUDE, a Prefeitura Municipal
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de Sdo Caetano de Odivelas.

15. Oficio de anuéncia N° 051/2023 — GAB/PMSCO, a Secretaria Municipal Saude de
Sdo Caetano de Odivelas autorizando a adesdo a ata de registro de preco n° 004/2022 —
PMSCO.

16. Oficio N° 037/2023 — SEC. SAUDE solicitando autorizacdo da empresa para compra
de objetos presentes na ata de registro de preco n° 004/2022.

17. Oficio, Empresa A C DOS SANTOS RENDEIRO, autorizando a adesdo a ata de
registro de preco n° 004/2023.

18. Documentos de habilitacdo, A C DOS SANTOS RENDEIRO.

17.01. Alteracédo contratual e consolidagéo da sociedade.
17.02. Documentos de identidade dos Socios.

17.03. Cadastro nacional da pessoa juridica.

17.04. Ficha de inscricdo cadastral.

17.05. Certificado de regularidade.
17.06. Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida

ativa da unido.

17.07. Certiddo de regularidade de natureza néo tributaria.
17.08. Certiddo conjunta negativa do Municipio de Belém.
17.09. Certiddo negativa de débitos trabalhistas.

17.10. Certiddo judicial civel positiva.

17.11. Balanco patrimonial.

17.12. Demonstragdes de resultado

17.13. Indices de liquidez e de solvéncia e endividamento total.
17.14. Notas explicativas as demonstragdes contabeis.

17.15. Termo de autenticacéo.
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19. Edital.

20. Ata de sesséo.

21. Termo de adjudicacao.

22. Parecer juridico da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano de Odivelas.

23. Parecer do Controle Interno, Prefeitura Municipal de Sdo Caetano de Odivelas.

24. Termo de homologacéo da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano de Odivelas.

25. Publicacdo do extrato da ata de registro de preco.

26. Solicitagdo de parecer juridico e parecer da controladoria do Municipio de Séo

Caetano de Odivelas.

217. Parecer juridico favoravel a adeséo de ata.

DA MODALIDADE ADOTADA

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI determina que as contratagoes
realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas por meio de licitagdo que assegure
igualdade de condig¢Oes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servigos, compras e
alienacd@es junto ao Poder Publico.

A regulamentacéo do referido artigo, encontra guarida no art. 2° da Lei 8.666/93. Assim,
o0 procedimento licitatorio tem a como finalidade garantir a sele¢do da melhor proposta para a
Administragdo, bem como, permitir a participacdo isonémica dos interessados e deve
fundamentar- se nos principios que refém o Direito Administrativo, além daqueles especificos,
inclusos no artigo 3° da referida Lei.
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Art. 22 do Decreto n° 7.892/2013 estabelece que:

Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal
que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

8 3° As aquisicOes ou as contratacdes adicionais de que trata este artigo ndo poderdo exceder,
por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o 6rgédo gerenciador e para 0s 0rgaos
participantes. (Redacao dada pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia).

8 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de
registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes,
independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia).

Segundo o Doutrinador Jacoby Fernandes:

“O carona no processo de licitagdo ¢ um 6rgao que antes de proceder a contratacdo direta sem
licitacdo ou a licitacdo verifica ja possuir, em outro 6rgdo publico, da mesma esfera ou de outra,
0 produto desejado em condicbes de vantagem de oferta sobre 0 mercado ja& comprovadas.
Permite-se ao carona que diante da prévia licitacdo do objeto semelhante por outros 6rgéos, com
acatamento das mesmas regras que aplicaria em seu procedimento, reduzir 0s custos
operacionais de uma ago seletiva. E precisamente nesse ponto que s&o olvidados pressupostos
fundamentais da licitacdo enquanto processo: a finalidade ndo € servir aos licitantes, mas ao
interesse publico; a observancia da isonomia ndo é para distribuir demandas uniformemente
entre os fornecedores, mas para ampliar a competicdo visando a busca de proposta mais
vantajosa.

Logo, aderir como carona implica necessariamente em uma vantagem ainda superior a
UM NOVO Processo.

Importante ressaltar, também, algumas restrigdes sobre a figura do “carona” no Sistema
de Registro de Precos:

a) SO pode comprar até o limite de quantidades registradas;

b) Somente pode aderir a Atas que tenham licitado quantidade superior a estimativa de sua
propria demanda. Por exemplo: um 6rgdo pretende comprar no exercicio 100 unidades de
computadores; mesmo que existam na praca duas atas disponiveis de 50 unidades cada nao
poderd ser carona nessas atas porque a proposta de 100 unidades ainda ndo foi licitada;
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contudo, se existir na praca trés atas, por exemplo, com 200, 500 e 1000 unidades
disponiveis podera comprar 100 unidades em qualquer delas, porque em todas as trés a
quantidade de 100 unidades foi licitada;

c) Deve obedecer as regras de pagamento que o 6rgdo gerenciador “B” colocou no edital;

d) E seu dever comprovar no processo —como em qualquer licitagio — que o preco de aquisicdo
é compativel com o de mercado;

e) Evidenciar a compatibilidade de condigdes fixadas na ata que vai aderir com o 6rgdo nao
participante, segundo TCU, acérdédo 1.202/2014 do Plenario.

f) Comprovacéo de adequacéo do preco registrado em vista dos valores correntes de mercado-
Acordao n° 2.764/2010 do Plenério.

g) Reserva da ata que se pretende aderir de quantitativo do objeto para ser adquirido por 6rgdos
ndo participantes, segundo art. 9°, inciso Il do Decreto n°® 7.892/2013. (Verificar o que
consta e 0 que ndo conta, de acordo com as exigéncias.)

Outra condicdo fundamental para a adesdo € cumprir, previamente, o dever de planejar a
contratacdo. Inclusive, conforme indica precedente do TCU, a contratacdo por adesdo a atas de
registro de precos ndo dispensa a realizacdo da fase de planejamento. Nesse sentido, cita-se a
determinacdo contida no Acérdao n°® 1.233/2012 do Plenario:

9.3.Determinar, com fundamento na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, ¢c/c RITCU, art. 250, inciso
I1, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo (SLTI/MP) que:
[..]

9.3.3.Quando realizarem adesdo a ata de registro de precos atentem que:

9.3.3.1.0 planejamento da contratacdo € obrigatorio, sendo que se 0 objeto for solucdo de TI,
caso seja integrante do Sisp, deve executar o processo de planejamento previsto na IN —
SLTI/MP 4/2010 (IN — SLTI/MP 4/2010, art. 18, inciso Il1) ou, caso ndo o seja, realizar 0s
devidos estudos técnicos preliminares (Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso 1X); (TCU, Aco6rdao n°
1.233/2012, Plenario.).

Para evidenciar a vantagem da adesdo, € mister que o contratante demonstre a
metodologia utilizada, confrontando os precos unitarios dos bens e servigos constantes em ata
de registro de preco com referenciais validos de mercado. Constatada a pratica de ato com grave
infracdo ao disposto no art. 8° do Decreto 3.931/2001, aplica-se aos responsaveis a multa
prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Né&o ¢é admitido simples copia do Termo de Referéncia seja parte ou totalidade, segundo
acordao n° 509/2015 do Plenario.
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E necessario que os contratos decorrentes desses procedimentos sejam celebrados em até
90 dias da anuéncia para adesao expedida pelo 6rgdo gerenciador.

De modo que, até o presente momento, todos os requisitos legais foram preenchidos, nao
havendo méaculas no procedimento administrativo que o invalide ou anule, sendo esta unidade pelo
seu prosseguimento.

4- CONCLUSAO

Face ao exposto, este Controle Interno recomenda prosseguir o presente certame para
realizacdo das demais fases, pois se encontra revestido de todas as formalidades legais vigentes.
Encaminho a Pregoeira e a equipe de apoio de Licitacdo para conhecimento, manifestacdo

e adogdo das providéncias subsequentes

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Caetano de Odivelas, 04 de abril de 2023.

SAMIA HAMOY &imieiieyeiens
G U ERREI RO [:]a;gosl 2023.04.05 11:44:52
Séamia Hamoy Guerreiro
Controladora Interna
Decreto n° 003/2023
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