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Processo: n° 631/2023

Pregao Presencial: n® 012/2023

Objeto: Procedimento Licitatorio de Registro de Pregos para eventual Locagao de
Solugao Integrada para Automagao de Servigos Administrativos, no Modelo de Software
como Servigos (SAAS), composta por Sistemas de Gestdo Eletrénica de Documentos,
Sistema de Gestao de Compras e Contratos, Sistemas de Protocolo com Gestao e
Acompanhamento de Processos/Documentos Fisicos e Virtuais.

Solicitante: Pregoeiro da Camara Municipal de Belém

PARECER JURIDICO

EMENTA: Contratacdo de Empresa Especializada na
prestagdo de Servigos Administrativos no Modelo de
Software como Servigos (SAAS). Solugdo de GED e
Controle de Processos.

I-RELATORIO

Os autos foram submetidos ao exame desta Diretoria Juridica, tendo em vista
Contratacdo de Empresa Especializada na prestacdo de servicos compreendendo a
Disponibilizagdo de Solugao Integrada para Automatizagcao de Servigos Administrativos,
no Modelo de Software como Servico (SAAS), composta por Sistemas de Gestao
Eletrénica de Documentos (GED), Sistema de Gestado de Compras e Contratos, Sistema
de Protocolo Com Gestdao e Acompanhamento de Processamentos/documentos Fisicos
e Virtuais, incluindo implementagao, configuragao, habilitagao, treinamento de usuarios e
suporte técnico, para atender as necessidades da Camara Municipal de Belém,

conforme detalhamento e especificagées constantes em Termo de Referéncia.

A contratagéo pretendida encontra-se justificada na manifestagao constante na fl. 02 dos
autos, lavrada pelo titular da Chefia de Informatica/CMB, cuja abertura do procedimento
licitatério foi devidamente autorizada pelo Presidente da Casa de Leis, Vereador John
Wayne Holanda Parente, vide fl. 57.

O llustre Membro da Comissdao Permanente de Licitagdo, Rodimar Manito Santos,
encaminhou os autos do processo administrativo em epigrafe a esta Diretoria Juridica

para analise e parecer inicial ao Edital.
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Além dos documentos acima mencionados, constam ainda dos autos:

» Termo de Referéncia (fls. 03 a 58);
« Fotografias do Acervo do Arquivo de Documentos Fisicos da CMB que deverao

ser digitalizados, indexados e armazenados pela Empresa Prestadora de Servigos
Especializada (fls. 60 a 70);

e Propostas de 03 (irés) Empresas Especializadas que atuam no mercado de
inovagao tecnoldgica na gestdo documental e controle de processos (fls. 71 a 76);

* Planilha de Cotagao de Pregos da Diretoria Administrativa e Financeira -
DEAFIN (fl. 77);

o Cdpia do Ato n° 827/2023, de 03 de abril de 2023, de constituicdo da Comisséo
Permanente de Licitagdo da CMB (fl. 78).

¢ Minuta de Edital Pregdo Presencial, juntamente com anexos, incluindo  Minuta
de Contrato Administrativo (fls. 79 a 124).

II-FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Diante dos documentos que constam dos autos, verifica-se inicialmente a comprovagao
da importancia e necessidade de ser realizada a contratagdo de empresa especializada
na locagéo de solugéo integrada para automacao de servigos administrativos, mediante
sistema de gestdo eletrénica de documentos (GED), como forma de proceder a
organizagao, armazenamento e digitalizagdo de documentacéo fisica da CMB, bem com
controle de processos, promovendo, desta forma, a eficiéncia e eficacia das atividades

desenvolvidas.

Incluem-se ainda, na prestagéo de servigos: Licenca de sistema de gestao de compras,
licitagbes e contratos; sistema de protocolo com gestdo de processos/documentos;
servicos de gestdao documental, microfilmagem eletrénica; assinatura digital com selo
cronologico; servigos de administragdo de banco de dados; servigo de diagnostico,
migracdo de dados, adaptagdo e implementagdo de sistemas, configuragdes e

habilitacao e treinamento de usuarios.

Com relacdo a previsdo de recursos financeiros/orgamentarios, devera ser juntada

comprovacgédo da Dotagdo Orcamentaria disponibilizada para a pretensa contratagao,
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prevista no Orgamento deste Poder Legislativo, devidamente aprovado para o exercicio
de 2024.

Il.I- MINUTA DO EDITAL

No que tange a MINUTA DO EDITAL, verifica-se que a mesmo se mostra compativel
aos requisitos instituidos pela normais regedoras das licitagdes, ex vi do disposto na Lei
n® 10.520/02, aplicando-se subsidiariamente a Lei 8.666/93 e demais legislagbes

pertinentes, estando definidos os seguintes tdpicos essenciais, a saber:

1- Preadmbulo, contendo a indicagdo da Modalidade (Preg&o), do Tipo Menor
Preco Global, mediante as condigbes estabelecidas no referido instrumento e
Seus anexos, com sujeicdo as normas regedoras (Lei n°® 10.520/02, Decreto
Federal e Lei n° 8.666/93);

2-Consulta, divulgagéo e entrega do Edital,

3-O Objeto da Licitagao: Prestagdo de servigos de Disponibilizagdo de Solugao
Integrada para Automatizagdo de Servigos Administrativos, no Modelo de
Software como Servigo (SAAS), composta por Sistemas de Gestéo Eletronica de
Documentos, Sistema de Gestao de Compras e Contratos, Sistema de Protocolo
Com Gestdo e Acompanhamento de Processamentos Fisicos e Virtuais,
incluindo implementagao, configuragdo, habilitagdo, com treinamento de usuarios
e suporte técnico;

4- Condigbes para Participagéo:

4.1- Apresentacado de Envelopes contendo Propostas e Habilitagao;

4.2- Representagao e Credenciamento,

4.3- Recebimento e Abertura de Envelopes;

4.4- Apresentagéo de Propostas de Prego;

4.5- Sessdo do Pregao e Formulagéo de Lances;

4.6- Julgamento das Propostas;

4.7- Habilitagdo, com os subitens: Habilitagdo Juridicas, Regularidade
Fiscal e Trabalhista, Qualificacdo Técnica, Habilitagdo Econdmica
Financeira, Entrega de Documentagao e Propostas pelo Licitante;

5-Homologagéo e Adjudicagéo,
B-Impugnacées e Recursos Administrativos;

7-Prazos;
8-Execucgao;

9-Pagamento; g, (-/ '
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10-Dotagao Orgamentaria;
11-Penalidades;
12-Disposigdes Finais;

13-Anexos contendo informagbes sobre credenciamento; pregos maximos
sugeridos pela Administragdo; descricdo detalhada dos itens; justificativa;
condigbes de execugdo; modelos de propostas de preco, declaragdo de menor
empregado, minuta da ata de registro de pregos, declaragdo de inexisténcia de
fato impeditivo ou superveniente, autorizagdo para realizagdo de servigos e
minuta do contrato contendo todas exigéncias legais pertinentes aos contratos
firmados entre a Administragao Publica e o Particular.

Il.Il- MINUTA DO CONTRATO

Além dos demais aspectos juridicos ja analisados por esta Diretoria Juridica, no que
concerne a MINUTA DO CONTRATO, apds observagao detida de suas respectivas
disposicdes, ab initio verifica-se estar adequada e dotada de regularidade, eis que se
encontram estabelecidas, com clareza e precisdo, as condigcdes, para execugao do
objeto da contratagao, expressas em clausulas que definem os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da

proposta a que se vinculam, cumprindo, desta forma, as imposigdes expressas ao artigo
54 e seguintes da Lei 8.666/93.

Encontram-se expressamente discriminados no referido documento:

e A identificacao e qualificagdo das partes contratantes;

e A legislacdo aplicavel, sob a regéncia de Lei n° 8.666/93, Lei n°
10.520/02, Decreto Federal n° 7.892/13, com as alteragdes pelo
Decreto Federal n° 9.488/18, Lei Complementar n® 123/06, alaerda
pela Lei n°147/14;

e A vinculagdo ao Edital e a fundamentagao juridica/legal da
contratagao;

o O objeto da contratagao;

e A execugao do objeto licitado;

e O valor total estimado;

e Forma e Prazo de Pagamento, observados os termos do art. 63 da
Lei n° 4.320/64;

e Clausula de Fiscalizagao;

e O Prazo de vigéncia do Contrato por 12 (doze) meses a partir da
assinatura,;
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Obrigagdes da Contratada;
Obrigagdes da Contratante;
Sangbdes Administrativas;
Rescisao;

Dotacao Orgcamentaria;
Foro;

Publicagao;

Disposi¢des Finais.

III-CONCLUSAO

Por todo o exposto, levando em consideragao os documentos acostados aos autos, e,
se atendido aos principios constitucionais da isonomia e competitividade aqui citados em
permitir a participacao ampla dos interessados, esta Diretoria Juridica recomenda o
encaminhamento dos procedimentos até entido realizados, devendo, desta forma, ser
dado prosseguimento ao feito administrativo, quanto a realizagdo do certame na data

constante no referido instrumento convocatorio.
E o parecer, salvo melhor juizo que submetemos a apreciagéo superior.

Belém, 14 de dezembro de 2023.

™

Cérmen Celia Campelo-de Sousa Moreira
Diretora Juridica - CMB

CARMEN CELIA Assinado de forma digital

por CARMEN CELIA
CAMPELO DE SOUSA CAMPELO DE SOUSA

MOREIRA:21888035234 \0ReIRA:21888035234
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PROCESSO N° 631/2023

PREGAO PRESENCIAL N° 12/2023

INTERESSADO — CAMARA MUNICIPAL DE BELEM - CMB

OBJETO: Registro de Pregos para eventual Locagdo de Solugdo Integrada para
Automagao de Servicos Administrativos, no Modelo de Software como Servigos (SAAS),
composta por Sistemas de Gestado Eletronica de Documentos, Sistema de Gestéo de
Compras e Contratos, Sistemas de Protocolo com Gestdo e Acompanhamento de
Processos/Documentos Fisicos e Virtuais.

SOLICITANTE: Pregoeiro da Camara Municipal de Belem

| - RELATORIO

O Senhor Pregoeiro da Camara Municipal de Belém, encaminha a esta
Diretoria o Processo Licitatério que tem por objeto o Registro de Pregos, na modalidade
do evento PREGAO PRESENCIAL n°® 12/2023-CMB, para que os procedimentos até
entdo realizados sejam analisados sob o enfoque da legislagao e juricidade pertinentes.

Os termos a serem analisados devem observar as determinagdes da Lei
Federal n.° 8.666/1993 e da Lei n°® 10.520/02 que instituiu, no dmbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a modalidade de licitagao denominada Preg&o, para
aquisicao de bens e servigos comuns.

Vale lembrar que, em momento anterior, esta Diretoria Juridica, em
atendimento ao paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, examinou e emitiu
Parecer Juridico sobre a Minuta do Edital e a Minuta do Contrato de Prestagao de
Servigos, bem como considerou regular o procedimento administrativo até aquela
ocasido, nos exatos termos dos pareceres constantes dos autos processuais.

Ato continuo, a Comissdo de Licitagdo deu inicio a fase externa do certame,
procedendo a publicagdo do Edital para convocagédo dos interessados a apresentarem
suas propostas, realizada no Diario Oficial do Municipio de Belém, em jornal de grande
circulagéo e no Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Belem.

E o relatério.
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Il - ATOS E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

Os presentes autos refere-se sobre abertura de processo licitatorio, para
Registro de Precos, na Modalidade Pregao Presencial, Tipo Menor Preco, que tem como
objeto eventual contratacdo de Empresa Especializada na prestagdo de servigos
compreendendo a Disponibilizagao de Solugao Integrada para Automatizagao de Servigos
Administrativos, no Modelo de Software como Servigo (SAAS), composta por Sistemas de
Gestao Eletrénica de Documentos (GED), Sistema de Gestao de Compras e Contratos,
Sistema de Protocolo Com Gestao e Acompanhamento de Processamentos/documentos
Fisicos e Virtuais, incluindo implementacéo, configuragao, habilitagao, treinamento de
usuarios e suporte técnico, para atender as necessidades da Camara Municipal de Belem,
conforme detalhamento e especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

A pretendida contratagdo encontra-se justificada na manifestagao constante na
fl. 02 dos autos, lavrada pelo titular da Chefia de Divisao de Informatica/CMB, cuja
abertura do procedimento licitatério foi devidamente autorizada pelo Presidente da Casa
de Leis, Vereador John Wayne Holanda Parente, vide fl. 58.

No ambito das licitagdes publicas, & cedigo que os procedimentos a serem
adotados sdo divididos, basicamente, em duas fases: a FASE INTERNA e a FASE
EXTERNA.

A FASE INTERNA ou fase preparatdria, inicia-se com a solicitagéo da Unidade
Requisitante e se encerra na elaboragéo do edital, a qual ja foi objeto de analise por esta
Diretoria, que emitiu Parecer Juridico, anexado a este processo, e confirmou a sua
obediéncia a legalidade.

A FASE EXTERNA ou Fase Executdria, que se inicia com a publicagdo do
aviso do edital e se encerra com a publicagdo do extrato do contrato de aquisigao ou da
prestacdo de servicos ou obra. E esta fase, EXTERNA, que é o objeto principal da
presente analise. Ressalve-se, por oportuno, que o exame documental abrange o aviso
de publicagdes até ao Termo de Adjudicagao.

Esclarece-se que, no que tange a aferigdo do prego, para a contratagao foi
efetuada pesquisa de mercado através de cotagéo de pregos de Empresas que atuam no
mercado da prestagéo de servigos de solugdo integrada para automagéo de servigos
administrativos, constante a fl. 77 dos autos.

G
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Seguindo a métrica dos atos praticados, uma vez confirmada a regularidade
da FASE INTERNA, o Senhor Pregoeiro deu sequéncia aos procedimentos EXTERNOS
do certame, ex vi art. 4° incisos | a IV da Lei n® 10.520/02 procedendo a publicagao do
Edital, para convocagao dos interessados a apresentarem suas propostas, publicacao
essa realizada no Diario Oficial do Municipio de Belém, Ano LXV, n° 14.852, do dia 15 de
dezembro de 2023, vide fls. 134/135, e em jornal de grande circulagdo, na mesma data,
vide fl. 136, alem da publicagao disponibilizada no Portal da Transparéncia da Cémara
Municipal de Belem. Saliente-se que entre a publicagdo e a abertura das propostas foi
observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis, cumprindo assim o estabelecido pelo
Art. 4°,V da Lei n® 10.520/02.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Ratificando a manifestagao desta Diretoria Juridica, em parecer anterior,
importa aduzir que, no Edital do Pregao Presencial, seguindo as cautelas norteadas pela
Lei 10.520/2002, com aplicagao subsidiaria da Lei 8.666/93, dentre outros tdpicos, vém
detalhados: Objeto; Prazos e Condigdes de Entrega do Objeto; Sangdes Aplicaveis, etc.

Cumprindo a data instituida no Aviso de Abertura de Licitagdo do Pregao
Presencial n® 10/2023, no dia 28 de dezembro de 2023 as 10:00 horas, designada para a
Selegao de proposta mais vantajosa para a Camara Municipal de Belém, uma vez iniciada
a Sessdo, constatou-se a presenca da empresa LOCDESCK LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS E SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA — ME, inscrita no CNPJ n°
17.811.328/0001-90, a qual foi devidamente credenciada. O representante legal da
empresa entregou as propostas em envelope lacrado e rubricado para ser aberto e
conferido segundo as exigéncias do Edital.

Em seguida, passado para a andlise dos itens a serem registrados, foi
langado em planilha para julgamento o lote Unico da solugdo tecnolodgica, pela Empresa
LOCDESCK LOCXAGAO DE EQUIPAMENTOS E SOLUGCOES EM INFORMATICA LTDA
— ME, no valor global de R$ 3.759.108,00 (Trés milhdes, setecentos e cinquenta e nove
mil e cento e oito reis).

Passado a fase de lances, em resposta a indagagao do Pregoeiro sobre a
possibilidade de redugdo de valores da proposta de prego, o representante legal da
empresa manifestou que a redugao seria no percentual de 3% (trés por cento), resultando
no valor definitivo de R$ 3.646.334,75 (Trés milhdes, seiscentos e quarenta e seis mil,
trezentos e trinta e quatro reais e setenta e cinco centavos).
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A comissao passou para a fase de Habilitagdo Juridica, julgamento e analise
dos documentos, julgando apta a empresa classificada no certame. O pregoeiro deu por
efetivada a Habilitagao Juridica da Empresa em referéncia e, em seguida, deu por
encerrada a Sessao.

Diante da regularidade dos atos e procedimentos praticadas pela CPL/CMB,
seja em termos formais, seja em termos substanciais, esta Diretoria Juridica ab initio
manifesta o seu Parecer Favoravel, at¢ momento, ao que foi realizado, no ambito do
Processo de Licitagdo, uma vez que foram regiamente observados os requisitos
pertinentes, bastante para assegurar a legalidade, bem como orienta no sentido de que
sejam os autos encaminhados a Autoridade Superior para Homologagao e Adjudicacao,
cumprindo assim os requisitos do art. 38 e incisos e do art. 43 e incisos, ambos da Lei
8.666/93 e suas alteragoes.

Tendo em vista o estrito cumprimento das Leis n°® 10.520 e 8.666/93,
observados todos os procedimentos para assegurar a regularidade e a legalidade dos
atos praticados pela Comissdo, o Parecer € no sentido de que deva ser dado
prosseguimento ao feito para HOMOLOGAR o resultado do Processo Licitatério e,
havendo necessidade, efetivar a possivel contratagao.

IV - DA CONCLUSAO

Em todo decorrer da condugdo dos tramites processuais e nos demais
procedimentos realizados foi observada integralmente a legislagao pertinente, amparada
no principio constitucional do devido processo legal, conforme o mandamento da prépria
Constituicao da Republica devendo, portanto, ser HOMOLOGADO o objeto do presente
Processo Licitatorio 631/2023, realizado na modalidade Pregao Presencial n°® 12/2023.

Pelo exposto, observados os fundamentos acima descritos e o estrito
cumprimento da Lei 8.666/93 que corrobora o procedimento que garante regularidade e
legalidade aos atos praticados pela Comiss@o de Licitacdo, opinamos pela completa
LEGALIDADE, indicando que deva ser dado prosseguimento ao feito, com
ADJUDICACAO do objeto @ Empresa classificada, para atendimento das necessidades do
Poder Legislativo Municipal, cujo Termo devera ser publicado no Portal da Cémara
Municipal de Belém, no endereco eletrénico www.camaradebelem.pa.gov.br, e no Mural
de Licitagbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM, no
endereco eletrénico www.tcm.pa.gov.br/portal-lic-publico, assim como devem obedecer as
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Instrugées Normativas 02/2023/TCM/PA de 28 de margo de 2023 e a 06/2023/TCM/PA de
15 de setembro de 2023.

E o parecer que submetemos & apreciagao superior.
Belém, 02 de janeiro de 2024.
wi\lq}u_u (_)fb‘Ilu Sé“,r‘SlfA (‘.{\ ('jc‘wyf;/ﬂ-
Zulene Castro Lopes da Costa

Assessoria Juridica
OAB/PA 14594B
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