
PREFEITURADE     I

uRIOMoroHs
PARECER N° 29052026-001 - PROGEM

PROCESSO ADNINISTRATIVO:  105/2026-PMC

REFERENCIA; Pregfro Eletr6nico n° 9.2026-018-PMC.

REQUISITANTE : Secretaria Municipal de Satde -SEMSA.

NOS§A  €ENTE,  NOSSA  MAIOS  R!QUEZ^

OBJETO:  Aquisigao de  equipamentos,  mobiliarios,  eletrodom6sticos,  materiais  de  apoio,
items de ventilapife, fefrigerapao  e conservapao, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Sadde de Curion6polispA.

ERENTA:  DIREIT0  ADMINISTRATIVO.
HCITAC6ES  E  CONTRATOS.  PREGAO
ELE TRONIC 0.           AQUISICAO           DE
MATERIAIS           PERMANENTE S           E

DESTINADO S        A
ECRETARIA  MUNICIPAL  DE   SAUDE.

GARENTO   PEL0   MENOR   PRECO
R ITEM. POSSIBILIDADE.

I - RELAT6RIO

Chida-se de andlise juridica do processo administrativo n°  105/2026-PMC,
Pregao Eletr§nico n° 9.2026-018-PMC, q
mobi]iarios,   eletrodomesticos,   materiai
conservapa®,    para   atender   as    necessi

por finalidade a Aquisigao de equipamentos,
poio,   items   de   ventilapao,   refrigera9ao   e
da   Secretaria   Municipal    de    Sadde    de

Curion6polisffA, conforme justificativa e especificap6es constantes do Termo de Referencia
e seus anexos.

0 procedimento  foi  iustruido com  os  seguintes documentos:  Documento  de
Formalizagao   da   Demanda   -   DFD;   I
1.271/2025;  Portaria  de  nomeagfo  do

consignando os itens e quantitativos a se

pesquisa de pregos); Portaria n° 015, de 2
de  2025  (designaeao  equipe  de  plane

pesquisa de prego para subsidiar proc
mapa de cotagao de precos e resumos de
Mapa de  RtsS€os;  Oficio  n° 241/20
apontando  a existencia de credit
Memorando n° 072/2026; Declarag
Portaria  n°  001   de  29  de  Jane
encaminhamento dos autos a PR

Municipal   n°    1.183/2021;   Lei   Municipal   n°

trio  Municipal  de  Sadde;  Anexo  do  DFD
o; Oficio n° 239/2026-PLAN (solicitapfo de

neiro de 2025 e Portaria n° 033 de 11 dejunho

);  Oficio  n°  0120/2026  (encaminhamento  de
administrativo- acompanhado de pesquisas,
de preeos; Estudo T6cnico Preliminar -ETP;

N (Pedido de Dotapao Oreamentaria); Despacho
enfario;  Saldo  das  dotae5es;  Termo  de referencia;

e Adequapao Ongamenfaria; Autorizap6es; Autuapao;
e  2024;  Minuta  do  Edital  e  anexos  e  Despacho  de

E a relat6rio. Passo ao parecer.
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11.I) Fina]idade e abrang6ncia do parecer juridico

tern  o  escopo   de  assistir  a  autoridade
ade, conforme estabelece o artigo 53, §  10, incisos I

ova Lei de Licitag5es e Contratos -NLLC):

Art.  53. Ao final da fase preparat6ria, o processo  licitatorio  seguira
para  o  6rgao  de  assessoramento  juridico  da  Administrapao,  que
realizafa controle pievio  de  legalidade mediante  analise jurfdica da

I - apreciar o

e de forma clara
indispensaveis  a
fato e de direito le

Como  se  pode
legalidede  se  da  em  fungfro  do  exercic

Presume-se  que  as  especi
inclusive quanto ao detalhamento do obj
avaliagao do prego estimado, tenham sid
do 6rgao, com base em parametros t6cnic

® ptiblico. 0 mesmo se pressup5e em relag
6rgao assessorado, cujas decis6es devem s

11.2) Da Ava]iacao de Conformidade

A contratapao foi autori
decorrencia de sua autonomia adminis
1.183/2021  e  1.271/2025  (fls. 012/0

11.3) Da fase preparat6ria da c

A   Lei   n°    1

licitat6rio  sera carac
cQntratac6es anuais,

sso licitat6rio conforme criterios objetivos pr6vios

gao em linguagem simples e compreensivel
tiva, com  apreciagao  de todos os elementos
tapao  e  com  exposigao  dos  pressupostos  de
em considerac5o na analise juridica;

ositivo  legal  supra,  o  controle  pr6vio  de
competencia  da  analise  juridica  da  futura
is aspectos envolvidos, como os de natureza
ortunidade.

s  t6cnicas  contidas  no  presente  processo,
contratapao, suas caracteristicas, requisitos e
armente determinadas pelo setor competente
tivos, para a melhor consecueao do interesse
xercicio da competencia discricionaria pelo
tivadas mos autos.

lo Secrefario Municipal de Sadde (fls.146) em
e financeira conferida pelas Leis Municipais n°

1,   estabelece   que   a  fase   preparat6ria  do   processo
lanejamento, devendo compatibilizar-se com o plano de

elaborado,  com  as  leis ongamenfarias, bern como abordar
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a artigo  18
struir a fase de pl

elenca providencias  e  documentos  que
conforme abaixo transcrito:

rt.  18.  A  fase  preparat6ria  do  processo  licitat6rio  5  caracterizada

pelo   planejamento   e   deve   compatibilizar-se   com   o   plano   de
contratap6es anual de que trata o inciso VII do caput do art.12 desta
Lei,  sempre que elaborado, e com as  leis orgamentalias, bern como

crit6rios  de  p
licitap6es  com

justificativa
cons6rcio;
X  -  a  and
licitapao
XI-a

Analisan
constata-se  a presenga

o   e  julgamento  das  propostas  tecnicas,  nas
ento por melhor tecnica ou t6cnica e preeo, e
s  pertinentes  a  participapao  de  empresas  em

riscos  que  possam  comprometer  o  sucesso  da
xecucao contratual ;

o  sobre o momento da divulgapao do orgamento da
rvado o art. 24 desta Lei.

ocumentos que comp5em a instruefro do processo em analise,
do  objeto,  das justificativas  para a  sua  contrataeao,  o
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fundamentasa, a   descrigao   da   necessidad
demonstrae5o  do  interesse  pdblico
considerap6es

envolvid

0 §1° do andgo  18 da

io o estudo tecn
deste  artigo clever
melhor solugao, d€
e econ6mica da co
I - descrigfro da n
a ser resolvido so

com o planejamen
Ill - requisitos da
IV - estimativas
das mem6rias de
considerem  inferd

® possibiLitar econo
V - levantamento

possiveis,  e justifi
solugao a contra
VI  -  estimativa
unitdrios refere
lhe  dao  sup
Administra
licitapao;

VII  -  de
relacio

da   contratagao,   com   especial   atengao   a
Tamb5m  6  preciso  que  sejam  abordadas  as
tao que podem interferir na contratagao.

°  14`133/2021, apresenta os elementos que devem

reliminar a que se refere o inciso I do caput
enciar  o  problema  a  ser  resolvido  e  a  sua

o a permitir a avaliapao da viabilidade t6cnica

gao, e contend os seguintes elementos:
ade da contratapao, considerado o problema
spectiva do interesse pdblico;
vis5o da contrata9fo no plano de contratap5es
rado,  de modo a indicar o  seu alinhamento
dministracao;

ntidades para a contratapao, acompanhadas
e dos documentos que lhes dao suporte, que

encias  com  outras  contratap6es,  de  modo  a
escala;

rcado, que consiste na analise das altemativas
a t6cnica e  econ6mica  da escolha do  tipo  de

or  da  contratap5o,  acompanhada  dos  pregos
das mem6rias de calculo e dos documentos que

poderao  constar  de  anexo  classificado,  se  a
r por preservar  o  seu  sigilo  ate  a  conclusao  da

a solugao  como  urn todo,  inclusive  das  exigencias
manutengao e a assistencia tecnica, quando for o caso;
:ivas para o parcelamento ou nao da contratagao;
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economicidade  e  de  melhor aproveitamento dos  recursos humanos,
materials e fmanceiros disponiveis;
X-

Para

I adotadas pela Administragao previamente a
inclusive quanto a capacitaeao de servidores
iscalizapao e gestao contratual;

- contratap6es correlatas e/ou interdependentes;

XII   -   descrigao   de
medidas   mitigadoras,
energla e   de   outr
desfarime

Para 0

I, IV, VI, VIII e XIII acima elencados, co
noma. Apesar d
dltima   instancia,   ao

tratar de  document

prio   6rgao   as
aparentemente  contem  as  previs5es
14.133/20'21.

in   aten
divisibjli

®

Princip
I a sua e

de julgamento
I e art. 40, inofso V, alinea "b", da

Art. 40. 0 planeja
de consumo anual

ITL.:tl

V - atendimento
a) da padronizap
est6ticas, t6cnic

b)    do    Darce

}sfveis   impactos   ambientais   e   respectivas
icluidos   requisitos   de   baixo   consumo   de
cursos,   bern  como   logistica  reversa  para
in de bens e refugos, quando aplicavel;
onclusivo sobre a adequacfo da contratapao
3cessidade a que se destina.

o menos os elementos previstos mos incisos
expressamente exigido pelo §2° da referida
mamente tecnico,  cuja  avaliaeao  cabe,  em
o   documento   anexado   as.   fls.    117/124

relacionadas  no  art.   18,  §1°,  da  Lei  n°

Parcelamento   e    ainda,    cousiderando   a
o e finalidade, a Secretaria requisitante optou
co  nor  item,  conforme previsto no  art.  33,
14.133/2021.

de compras devera considerar a expectativa
servar o

cfpios:

seguinte:

siderada a compatibilidade de especiflcag6es
desempenho;

c)  da  respon
estimada co

Conforme consign
121/122),  a Administrapao  r

pelo  menor  preco  por
fomecedores  e

0

uando    for    tecnicamente    viave]    e

de  fiscal,  mediante  a  comparapao  da  despesa
ista no orgamento. (grifou-se)

item  10.1  do Estudo T6cnico Preliminar -ETP (fls.
ou o parcelamento  formal do objeto,  com julgamento

nsiderando   a  diversidade   de  bens,   marcas,   modelos,
ercado  envolvidos,  entendendo  que  tal  medida  amplia  a
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oreaneptos com mais de 6 (seis) meses de antecedencia da data de
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te  em  relagao  a  compras,  tamb6m  devem  ser  observadas  as
Lei n°  14.133/2021 :
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134/143).

ia deverd conter os elementos previstos no
do   art.   60  desta  Lei,   al6m  das   seguintes

]uto,  preferencialmente  conforme  cafalogo
ao,  observados  os  requisitos  de  qualidade,
ade, durabilidade e seguranga;
de  entrega dos produtos  e  das regras para

e definitivo, quando for o caso;
antia exigida e das condig6es de manutenc5o
Lndo for o caso.

foi juntado aos autos termo de referencia (fls.

rar  que  o  objeto  licitat6rio  6  de  natureza
somente 6 obrigat6ria Dara aauisicao de
ento podera ser o de menor preeo ou o de

so XLI, da Lei n°  14.133/2021.

racao  decLarou  exDressamente  a  naturezaconcreto, a4
ao.  confo

te;rrri!os "Considerando que os itens pret

padr6es de  desempenho e  qunlidade  o
como  aquisi§ao  de  bens  comuns,

preferenciainertle na forma eletr6]
observedas  as  disposicbes  da  Lei  Fed
136f2024."

11.3.5) Adequapao orgamenfaria

Conforme  se  extrai  d

preparat6ria da licitag5o deve compa

A existencia de di
classificagao funcional
legal.

erifica pelo  item  2.1  do  TR,  mos  seguintes

possuem especificac6es usuais de mercado,
ente  definiveis,  a contratapdo enqundra-se
ndo-se  a  adocao  da  modalidade  Pregdo,
it6rio de julgamento menor pre¢o por item,

14.133/2021   e  do  Deereto  Municipal  n°

do  artigo   18  da  Lei  n°   14.133/2021,  a  fase
-se tamb6m com as leis oreamentdrias.

ade orgamenfaria com a respectiva indicaefo da
a categoria econ6mica da despesa e uma imposigfro
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Contabilidade apontando a existencia de cr6ditos ongamenfarios para atender as despesas e
especificando as rubricas a serem utilizadas.

®



Uniao,  Estados  e  Municfpios,  e  que  tamb6m  pDderd  ser  utilizado  como  plataforma  para
realizapao das licitap6es e dispensas eletr6nicas.

clpios com ate 20.000 (vinte mil habilitantes) terao o
a publicaeao da Lei 14.133/2021 para realizar as divulgag5es

dos processo
conform

contratos administrativos no Portal Nacional de Compras mblicas,
D estabelecida no art.  176 da supramencionada Lei Federal.

Enquanto nao adotarem o Portal Nacional de Compras Pdblicas, us municfroios

Ill)C®NCLUSAO

a publicagao de e
de grande circulae
art. 94 da Lei n° 1

nstam, recomenda-se:

cao do inteiro teor do edital e dos seus anexos
Portal Nacional de Contratap6es Ptiblicas e

o edital em Didrio Oficial e em jomal didrio
forme determinam os art.  54, caput e  §1°, e
e 2021 ;

® b)          Em observfncia a
por ocasiao da co
Designaeao   de
Responsabilidad

Em face do exposto,
tdenicos e o juizo de oportunidade
acima  apontadas,  oDina-se  Dela  I

7 da Lei n°  14.133/2021, recomenda-se que,
o,  sejam anexados ao processo o Termo de
o   respectivo   Termo   de   Compromisso   e

o pelo fiscal designado.

ites da analise juridica e excluidos  os aspectos
do ajuste,  cumpridas as recomendap5es

lidade  iuridica  de  prosseguimento  do  presente
18-PMC,  visando  a  Aquisieao  de  equlpamentos,
de   apoio,   items   de   ventilapao,   refrigerapao   e
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