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TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Em conformidade com o art. 18 da Lei 14.133 /2021, este Estudo Técnico Preliminar inaugura
o planejamento da contratagdo em questdo, evidencia o problema a ser resolvido e

fundamenta a melhor solugdo para atender ao interesse publico desta Prefeitura.

1. DO OBJETO:

1.1. Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para
execucdo de solucdo pedagogica integralizada - SPI - estruturada no padrao do Sistema
Paraense de Avaliagdo Educacional - SISPAE, destinada a implementagdo de projeto
pedagdgico voltado ao fortalecimento das habilidades de alfabetiza¢do, letramento e
numeramento dos estudantes do 22 ano do Ensino Fundamental - Anos Iniciais da rede
publica municipal de ensino.

1.2. A solucdo pedagobgica integralizada - SPI - objeto da presente contratacdo compreende
a execucdo articulada de instrumentos pedagoégicos estruturados destinados ao
fortalecimento das habilidades essenciais de alfabetizagdo linguistica e matematica dos
estudantes do 22 ano do Ensino Fundamental, contemplando recursos didaticos,
instrumentos de monitoramento da aprendizagem e formagdo continuada de profissionais da
educacao.

1.3. A solucgio educacional serd composta, de forma integrada e complementar, pelos
seguintes componentes:

a) Formagdes continuadas destinada aos profissionais da educagdo que atuam nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, contemplando encontros formativos presenciais com
palestras, oficinas pedagdgicas, andlise de itens do SISPAE, estudos de caso e simulagdes de
aplicagdo de instrumentos avaliativos, com vistas a qualificagdo das praticas docentes e a
adequada utilizacio dos materiais pedagdgicos e instrumentos de acompanhamento da
aprendizagem;

b) Fornecimento de material didatico estruturado destinado ao 22 ano do Ensino
Fundamental, composto por livro pedagdgico alinhado as diretrizes da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC e as habilidades avaliadas no Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional -

SISPAE, contendo sequéncias didaticas progressivas voltadas ao desenvolvimento das
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habilidades de leitura, escrita, compreensdo textual, numeramento e raciocinio légico-
matematico;

¢) Disponibilizagdo de instrumentos avaliativos diagnésticos no padrdo SISPAE, compostos
por simulados estruturados em Lingua Portuguesa e Matematica, acompanhados de cartdo-
resposta, gabarito oficial, tabulagdo de dados, analise estatistica e relatérios pedagogicos
detalhados por escola, turma e habilidade avaliada, destinados ao monitoramento
sistematico da evolucio da aprendizagem dos estudantes.

1.4. Os itens que compdem a presente contratacdo encontram-se descritos na planilha de
itens e quantitativos integrante do processo administrativo, sendo posteriormente
detalhados no topico especifico de descrigdo técnica da solu¢do pedagogica.

1.5. A solucgio pedagdgica integralizada possui natureza integrada e interdependente, uma
vez que os materiais didaticos, os instrumentos avaliativos e a formacdo continuada dos
profissionais da educagao constituem componentes complementares de uma mesma
estratégia pedagogica voltada ao fortalecimento das habilidades fundamentais de
alfabetizagdo e numeramento.

1.6. A execucio integrada dos elementos que compdem a solugdo pedagogica visa assegurar
coeréncia metodolégica, alinhamento pedagogico e efetividade na implementagdo das agoes
educacionais, evitando a fragmentag¢do de instrumentos pedagégicos que poderiam
comprometer a consolidagéo da politica educacional pretendida pela Secretaria Municipal de

Educacao.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE:

2.1. A Constitui¢do Federal estabelece que a educacio constitui direito fundamental e dever
do Estado, devendo ser assegurada com garantia de padrio de qualidade e igualdade de
condicdes de acesso e permanéncia na escola. No ambito da organizagdo federativa da
educacdo brasileira, compete aos municipios papel central na oferta e no desenvolvimento do
ensino fundamental, especialmente nos anos iniciais, etapa que representa o periodo mais
sensivel do processo de aprendizagem escolar.

2.2. Nesse contexto, cabe as administragdes municipais estruturar politicas educacionais
capazes de assegurar 0O desenvolvimento das competéncias fundamentais previstas na Base
Nacional Comum Curricular - BNCC, especialmente aquelas relacionadas a alfabetizagdo e ao

desenvolvimento do raciocinio légico-matematico. A consolidacio dessas habilidades
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constitui requisito indispensavel para a progressdo educacional dos estudantes ao longo de
toda a educagdo basica.

2.3. A alfabetizacdo no inicio da trajetéria escolar possui papel estruturante no
desenvolvimento cognitivo e educacional das criangas. Estudos educacionais demonstram
que dificuldades ndo superadas nos primeiros anos do ensino fundamental tendem a se
acumular ao longo da vida escolar, comprometendo o desempenho académico futuro e
ampliando desigualdades educacionais.

2.4. Nesse cenario, torna-se responsabilidade da gestdo educacional municipal promover
estratégias pedagogicas estruturadas que garantam condigdes adequadas para o
desenvolvimento das habilidades essenciais de leitura, escrita e numeramento,
especialmente no 22 ano do Ensino Fundamental, etapa considerada decisiva para a
consolidacdo da alfabetiza¢do na idade adequada. |
2.5. A Secretaria Municipal de Educagdo, por meio do acompanhamento sistematico das
praticas pedagogicas desenvolvidas nas unidades escolares, da andlise de avaliacdes
diagnoésticas internas e da observagdo da rotina escolar, identificou a necessidade de
fortalecer as agdes voltadas ao desenvolvimento das competéncias basicas de alfabetizacdo
linguistica e matematica na rede municipal.

2.6. As andlises pedagogicas evidenciaram que parte dos estudantes apresenta dificuldades
relacionadas a leitura inicial, compreensdo textual, produgao escrita basica, reconhecimento
de ndmeros, resolugio de problemas simples e dominio das operagées matematicas
fundamentais. Essas dificuldades impactam diretamente a progressdo da aprendizagem e
podem comprometer o desenvolvimento das competéncias previstas para as etapas
subsequentes do ensino fundamental.

2.7. Observou-se ainda que, embora as escolas da rede municipal disponham de materiais
didaticos oriundos de programas educacionais nacionais, tais instrumentos nem sempre sdo
suficientes para assegurar acompanhamento pedagdgico continuo das aprendizagens ou para
orientar intervengdes pedagogicas sistematicas voltadas a superagao de dificuldades
especificas.

2.8. Além disso, constatou-se que muitas acdes relacionadas a alfabetizagdo e ao
desenvolvimento do raciocinio matematico ainda ocorrem de forma fragmentada, sem

integracdo entre instrumentos de acompanhamento da aprendizagem, materiais pedagégicos
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estruturados e estratégias de formacdo docente voltadas a interpretacdo dos resultados
educacionais.

2.9. Essa realidade evidencia a necessidade de adogio de estratégias pedagégicas mais
estruturadas, capazes de articular diferentes instrumentos educacionais em uma abordagem
sistémica voltada ao fortalecimento da aprendizagem dos estudantes.

2.10. No Estado do Parg, o Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional - SISPAE constitui
importante instrumento de monitoramento da aprendizagem dos estudantes da educagéo
bésica, permitindo produzir indicadores educacionais capazes de orientar o planejamento
pedagogico das redes de ensino. O sistema foi concebido como ferramenta de diagnéstico
educacional que possibilita compreender o nivel de desenvolvimento das habilidades dos
estudantes em dreas fundamentais do conhecimento, especialmente em Lingua Portuguesa e
Matematica, fornecendo subsidios para a formulagao de politicas educacionais baseadas em
evidéncias.

2.11.Conforme destacado na publicagdo institucional “SisPAE - Revista da Escola -
Alfabetizagdo”, elaborada pela Secretaria de Estado de Educacdo do Pard em parceria com o
Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo - CAEd da Universidade Federal de Juiz
de Fora, os sistemas de avaliagdo educacional desempenham papel essencial no apoio as
redes de ensino na interpretagdo dos resultados de aprendizagem e na implementagao de
estratégias pedagdgicas voltadas a melhoria da qualidade da educacao.

2.12.Nesse sentido, a adogdo de instrumentos pedagdgicos alinhados as matrizes de
referéncia do SISPAE contribui para fortalecer o acompanhamento das aprendizagens,
permitindo que gestores e professores identifiquem habilidades criticas, planejem
intervengdes pedagdgicas e monitorem de forma continua a evolugdo do desempenho escolar
dos estudantes.

2.13. A utilizacdo de instrumentos estruturados de avaliacdo diagndstica, associada a
materiais pedagégicos adequados e a processos formativos destinados aos profissionais da
educacdo, constitui estratégia relevante para promover uma gestdao educacional orientada
por evidéncias, ampliando a capacidade da rede municipal de responder de forma eficaz as
dificuldades de aprendizagem identificadas.

2.14.Diante do diagnostico pedagdgico realizado e considerando os desafios educacionais

identificados na rede municipal, torna-se necessario estruturar agdes que permitam integrar
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diferentes instrumentos educacionais voltados ao fortalecimento da alfabetizacdo e do

numeramento no 22 ano do Ensino Fundamental.

2.15. A adogdo de solugdo pedagbgica estruturada possibilita articular de forma sistémica
materiais didaticos, instrumentos de acompanhamento da aprendizagem, a¢des de formacio
continuada destinadas aos profissionais da educagdo e instrumentos pedagdgicos
estruturados de apoio ao processo de ensino-aprendizagem.

2.16. Essa abordagem integrada permite apoiar o trabalho pedagdgico nas unidades
escolares, fortalecer a atuacdo dos professores em sala de aula e promover maior
uniformidade nas praticas educacionais desenvolvidas na rede municipal.

2.17.Além disso, a integragdo entre material didatico estruturado, instrumentos avaliativos
diagnoésticos e formagdo pedagdgica possibilita transformar os resultados das avaliagdes
educacionais em estratégias concretas de intervencdo pedagodgica, contribuindo para a
recomposi¢do de aprendizagens e para o desenvolvimento das habilidades essenciais dos
estudantes.

2.18.0utro aspecto relevante refere-se as caracteristicas territoriais do municipio, que
possui escolas distribuidas entre a sede urbana e diversas comunidades rurais e ribeirinhas.
Esse contexto refor¢a a importincia de solugdes educacionais organizadas e estruturadas,
capazes de assegurar maior equidade na oferta de instrumentos pedagogicos e apoio ao
trabalho docente em todas as unidades escolares da rede municipal.

2.19.Da necessidade de superagdo do modelo fragmentado: A experiéncia administrativa e
pedagodgica das redes publicas de ensino demonstra que a ado¢do de instrumentos
educacionais de forma isolada, sem articulagdo entre materiais didaticos, avaliag¢do
diagnostica, formagdo docente e acompanhamento pedagdgico, tende a produzir resultados
limitados no processo de melhoria da aprendizagem.

2.20. Modelos fragmentados de contratagdo educacional, nos quais materiais pedagdgicos,
instrumentos avaliativos e agdes formativas sdo adquiridos separadamente e sem integracao
metodoldgica, frequentemente geram dificuldades operacionais e pedagodgicas, tais como
desalinhamento entre contetidos trabalhados em sala de aula e habilidades efetivamente
avaliadas, auséncia de padronizagdo das praticas pedagogicas e dificuldades na interpretagdo
dos resultados educacionais pelos profissionais da educagao.

2.21. Além disso, a utiliza¢do de recursos pedagogicos desconectados entre si dificulta a

consolida¢do de estratégias educacionais baseadas em evidéncias, uma vez que os dados
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produzidos pelos instrumentos de avaliagio nem sempre sdo incorporados de forma
sistematica ao planejamento pedagdgico das escolas ou as intervengdes voltadas a
recomposi¢do das aprendizagens.

2.22. Nesse cenario, a adogdo de solugdes pedagdgicas estruturadas e integradas tem se
consolidado como pratica recomendada em politicas educacionais contemporaneas, pois
permite articular, em uma mesma estratégia pedagogica, instrumentos de ensino, avaliagdo e
formagio docente voltados ao fortalecimento do processo de ensino-aprendizagem.

2.23. A integragdo entre material didatico estruturado, simulados diagnésticos alinhados as
matrizes do SISPAE, formacio continuada destinada aos profissionais da educagao e
instrumentos pedagégicos estruturados de acompanhamento da aprendizagem permite que
a rede municipal desenvolva abordagem educacional mais organizada, coerente e orientada
por resultados.

2.24.Dessa forma, a superagio do modelo fragmentado de aquisicao de instrumentos
pedagogicos constitui medida necessaria para assegurar maior coeréncia metodoldgica,
eficiéncia administrativa e efetividade pedagogica na implementagdo das politicas
educacionais voltadas ao fortalecimento da alfabetizacdo e do numeramento no 22 ano do
Ensino Fundamental da rede municipal de ensino.

2.25.Diante do contexto educacional identificado, da importancia estratégica da
alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino fundamental e da necessidade de fortalecimento das
praticas pedagogicas voltadas ao desenvolvimento das habilidades essenciais de leitura,
escrita e raciocinio l6gico-matematico, verifica-se a necessidade administrativa de
implementagdo de solugdo pedagogica estruturada capaz de apoiar o trabalho docente,
monitorar a evolugio da aprendizagem dos estudantes e orientar intervencoes pedagogicas
baseadas em evidéncias educacionais.

2.26.Nesse sentido, a soluciio pedagdgica integralizada - SPI - voltada ao desenvolvimento
dos anos iniciais do ensino fundamental, compreendendo diagndstico e implementag¢do para
elevar os indices do sistema de avaliagio e desenvolvimento da educagao basica no Municipio
de Porto de Moz - PA, estruturada no padrao do SISPAE, apresenta-se como instrumento
adequado para fortalecer as politicas educacionais do municipio, contribuir para a melhoria
da aprendizagem dos estudantes e apoiar a consolidacdo de praticas pedagogicas mais

eficazes na rede municipal de ensino.
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3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE SOLUCAO PEDAGOGICA INTEGRALIZADA - SPI
COMO ESTRATEGIA ESTRUTURANTE PARA O FORTALECIMENTO DA ALFABETIZACAO E
DO NUMERAMENTO NO PADRAO SISPAE:

3.1. A consolidacdo da alfabetizagdo na idade adequada constitui um dos principais desafios
das politicas publicas educacionais brasileiras, especialmente nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. A experiéncia pedagdgica das redes de ensino demonstra que o
desenvolvimento das habilidades fundamentais de leitura, escrita e raciocinio légico-
matematico depende da adogdo de estratégias educacionais estruturadas, capazes de integrar
instrumentos pedagdgicos, acompanhamento sistematico da aprendizagem e qualificacdo
continua das praticas docentes.

3.2. Nesse contexto, torna-se insuficiente a ado¢do de agdes pedagdgicas isoladas ou
pontuais, baseadas apenas na disponibilizacdo de materiais didaticos ou na aplicagdo
eventual de instrumentos avaliativos. A efetividade das politicas educacionais voltadas a
melhoria da aprendizagem exige a articulagdo entre diferentes componentes pedagogicos,
permitindo que ensino, avaliagdo e intervenc¢do educacional ocorram de forma integrada e
orientada por evidéncias.

3.3. A Solugdo Pedagdgica Integralizada - SPI apresenta-se, nesse cendrio, como estratégia
estruturante para apoiar a implementagdo de politicas educacionais voltadas ao
fortalecimento da alfabetiza¢do e do numeramento no ambito da rede municipal de ensino.
Diferentemente de iniciativas fragmentadas, a SPI organiza de maneira sistémica os
instrumentos pedagdgicos necessarios ao desenvolvimento das habilidades essenciais dos
estudantes, promovendo integragdo entre material didatico estruturado, instrumentos
diagnésticos de acompanhamento da aprendizagem e formacdo continuada destinada aos
profissionais da educagdo, assegurando coeréncia metodologica entre os instrumentos
pedagogicos utilizados no processo de ensino-aprendizagem.

3.4. Essa abordagem integrada permite fortalecer o trabalho pedagégico nas escolas,
ampliando a capacidade dos professores de desenvolver praticas educativas alinhadas as
diretrizes curriculares nacionais e as matrizes de referéncia utilizadas nos sistemas de
avaliacdo educacional. Ao mesmo tempo, possibilita a gestdo educacional acompanhar de
forma mais precisa a evolu¢do das aprendizagens, identificar habilidades criticas e orientar
intervencgdes pedagégicas voltadas a recomposi¢do e ao fortalecimento das competéncias

essenciais.
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3.5. No contexto especifico do Estado do Par4, o Sistema Paraense de Avaliacio Educacional

- SISPAE desempenha papel relevante na produgédo de indicadores educacionais capazes de
subsidiar o planejamento pedagégico das redes de ensino. A utilizagdo de instrumentos
pedagogicos alinhados as matrizes de referéncia do SISPAE contribui para fortalecer a gestdo
educacional baseada em evidéncias, permitindo que os resultados das avaliacbes sejam
incorporados ao planejamento pedagogico e as estratégias de intervengdo educacional.

3.6. Dessa forma, a adogdo de solugao pedagdgica integralizada estruturada no padrao
SISPAE permite articular ensino, avaliagdo e acompanhamento da aprendizagem em uma
mesma estratégia educacional, contribuindo para o fortalecimento das politicas publicas de
alfabetiza¢do e numeramento no ambito da rede municipal de ensino.

3.7. Nesse sentido, a implementacdo da solugdo pedagdgica integralizada - SPI - voltada ao
desenvolvimento dos anos iniciais do ensino fundamental, compreendendo diagndstico e
implementagdo para elevar os indices do sistema de avaliagdo e desenvolvimento da
educa¢io basica no Municipio de Porto de Moz - PA, estruturada no padrdo do SISPAE,
revela-se medida adequada para apoiar o trabalho pedagdgico nas escolas, qualificar as
praticas docentes e promover melhorias consistentes nos indicadores educacionais da rede

municipal.

4. LIMITACOES DOS MODELOS PEDAGOGICOS FRAGMENTADOS NA IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS EDUCACIONAIS:

4.1. A implementagdo de politicas publicas educacionais voltadas a melhoria da
aprendizagem exige a adogdo de estratégias pedagdgicas coerentes, estruturadas e
metodologicamente articuladas. A experiéncia administrativa das redes publicas de ensino
demonstra que iniciativas isoladas, baseadas na aquisicdo pontual de materiais pedagdgicos
ou na realizacdo eventual de agdes formativas, tendem a produzir impactos limitados no
processo de ensino-aprendizagem.

4.2. Modelos fragmentados de intervengdo educacional, nos quais materiais didaticos,
instrumentos avaliativos e formac¢do docente sdo implementados de forma independente e
sem integracdo metodoldgica, frequentemente gerando desalinhamentos entre o contetido
trabalhado em sala de aula, as habilidades avaliadas nos sistemas de avaliagdo educacional e

as estratégias pedagogicas utilizadas pelos professores.
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4.3. No ambito dos anos iniciais do Ensino Fundamental, tais limitacdes tornam-se ainda
mais evidentes, uma vez que o processo de alfabetizagdo e o desenvolvimento das
habilidades iniciais de numeramento demandam acompanhamento pedagdgico sistematico,
progressao didatica organizada e utilizagdo de instrumentos que permitam identificar, com
precisao, as dificuldades de aprendizagem enfrentadas pelos estudantes.

4.4. Quando instrumentos pedagogicos sdo adotados de forma isolada, sem articulagdo com
processos formativos ou mecanismos estruturados de monitoramento da aprendizagem, a
capacidade da rede de ensino de interpretar resultados educacionais e de orientar
intervencdes pedagdgicas baseadas em evidéncias torna-se significativamente reduzida.
Nesses casos, os dados produzidos por avaliagdes diagndsticas muitas vezes ndo sdo
incorporados ao planejamento pedagégico das escolas, limitando seu potencial como
instrumento de melhoria da aprendizagem.

4.5. Além disso, a fragmentagdo das agdes educacionais tende a gerar maior complexidade
administrativa e operacional, exigindo multiplos processos de contratagio e
acompanhamento de diferentes fornecedores, o que pode comprometer a coeréncia
metodoldgica das agdes pedagogicas e dificultar a implementagdo coordenada das politicas
educacionais no 4mbito da rede municipal.

4.6. Diante desse cendrio, a ado¢do de estratégias pedagégicas integradas, que articulem
materiais didaticos, instrumentos de avaliacdo, formagdo continuada dos profissionais da
educacio e recursos pedagdgicos de apoio ao processo de ensino-aprendizagem, apresenta-
se como alternativa mais eficiente para promover melhorias estruturais no desempenho
educacional dos estudantes.

4.7. A Solucgio Pedagdgica Integralizada - SPI, ao organizar de forma sistémica os diferentes
instrumentos educacionais necessarios ao fortalecimento da alfabetizacdio e do
numeramento, contribui para superar as limitagdes inerentes aos modelos fragmentados de
intervencio educacional, permitindo que ensino, avaliagdo e interven¢do pedagégica ocorram
de forma articulada e orientada por evidéncias educacionais.

4.8. Assim, a ado¢do de solugdo pedagdgica estruturada e integrada revela-se medida
adequada para apoiar a implementag3o de politicas educacionais mais eficazes no ambito da
rede municipal de ensino, fortalecendo a atua¢do docente, promovendo maior coeréncia
metodolégica nas praticas pedagégicas e ampliando a capacidade da gestdo educacional de

acompanhar e orientar o desenvolvimento das aprendizagens dos estudantes.
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5. CONTEXTO TERRITORIAL E EDUCACIONAL DO MUNICIPIO E SUA RELACAO COM A
NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

5.1. O Municipio de Porto de Moz - PA apresenta caracteristicas territoriais, sociais e
educacionais préprias da regido amazonica, marcadas pela ampla extens3o territorial, pela
presenca significativa de comunidades rurais e ribeirinhas e por desafios logisticos
associados a dispersdo geografica das unidades escolares da rede municipal de ensino.
Grande parte das escolas encontra-se localizada em areas de dificil acesso, cujo deslocamento
depende predominantemente do transporte fluvial, sujeito as condi¢des climaticas e as
variagdes naturais do regime dos rios da regido.

5.2. Esse contexto territorial impde desafios adicionais a implementagdo de politicas
publicas educacionais, especialmente no que se refere a garantia de equidade no acesso a
instrumentos pedagogicos de qualidade e ao acompanhamento sistemdtico do processo de
ensino-aprendizagem. A dispersdao geografica das escolas e as dificuldades logisticas
associadas ao deslocamento entre as comunidades demandam solugdes educacionais capazes
de promover maior padronizacdo pedagogica e apoio estruturado ao trabalho docente em
todas as unidades escolares da rede.

5.3. No caso especifico da alfabetizacdo e do desenvolvimento do raciocinio ldgico-
matematico nos anos iniciais do Ensino Fundamental, tais desafios assumem dimens3o ainda
mais relevante, considerando que o processo de consolidagdo das habilidades de leitura,
escrita e numeramento exige acompanhamento pedagégico continuo, intervencgdes
oportunas e utilizagdo de instrumentos educacionais adequados ao nivel de desenvolvimento
dos estudantes.

5.4. Além disso, a diversidade sociocultural presente no territério municipal exige que as
politicas educacionais sejam concebidas de forma inclusiva e adaptivel as diferentes
realidades vivenciadas pelas comunidades atendidas pela rede municipal de ensino. Em
contextos educacionais como o de Porto de Moz, a adogdo de instrumentos pedagdgicos
estruturados contribui para garantir maior uniformidade na oferta educacional, reduzindo
desigualdades entre escolas da sede urbana e aquelas localizadas em d&reas rurais e
ribeirinhas.

5.5. Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de fortalecimento da gestdo

educacional baseada em evidéncias, especialmente no que diz respeito ao acompanhamento
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da evolugdo da aprendizagem dos estudantes. A utilizagdo de instrumentos diagndsticos

estruturados e alinhados aos sistemas de avaliagio educacional permite a Secretaria
Municipal de Educagdo identificar dificuldades de aprendizagem, planejar intervengoes
pedagogicas mais eficazes e monitorar os resultados educacionais da rede de ensino.

5.6. Nesse cenario, a implementagdo de 'solu(;éo pedagégica estruturada e integrada,
composta por material didatico alinhado is diretrizes curriculares, instrumentos avaliativos
diagnésticos no padrdo SISPAE, formagdo continuada destinada aos profissionais da
educacio, apresenta-se como estratégia capaz de apoiar as escolas da rede municipal no
enfrentamento dos desafios educacionais associados ao contexto territorial do municipio,
fortalecendo o acompanhamento pedagdgico e a utilizagdo adequada dos instrumentos
avaliativos no cotidiano escolar.

5.7. Dessa forma, a contratagdo pretendida busca fortalecer a capacidade da rede municipal
de ensino de promover praticas pedagdgicas mais estruturadas, ampliar o acompanhamento
da aprendizagem dos estudantes e assegurar que todas as unidades escolares,
independentemente de sua localizagio geogréfica, disponham de instrumentos educacionais
adequados para o desenvolvimento das habilidades essenciais de alfabetizagdo e

numeramento.

6. ESTRUTURA DOS LOTES:

ITEM | DESCRICAO QTDE | UNIDADE |
FORMACAO CONTINUADA PARA O FUNDAMENTAL MENOR (20. ANO).
Especificagdo:

Encontros formativos (até 24h), presenciais, com palestras, oficinas,
analise de itens SISPAE, estudos de caso e simula¢des, conduzidos pelos
autores dos livros e elaboradores dos simulados, incluindo:

« contrata¢do de formadores

« transporte, hospedagem e alimentac¢do dos palestrantes

« buffet para até 250 participantes

« materiais graficos, certificados, brindes, ambientagao e suporte
audiovisual.

Finalidade pedagdgica:

Qualificar o trabalho docente, alinhar pratica pedagogica aos materiais,
interpretar dados dos simulados e orientar intervengdes baseadas em
evidéncias.

5 | SERVICO
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LIVRO DIDATICO SISPAE - 22 ANO.

Especificagdo:

Livro impresso autoral do 2o. ano preparatério para a avalia¢io do SISPAE
(min. 150 paginas, A4, 4x4 cores) com:

* sequéncias didaticas progressivas

2 |° exercicios preparatdrios (ndo avaliativos)

« atividades de alfabetizacdo lingufistica e matematica

« propostas lidicas e contextualizadas

« ilustragdes pedagogicas

« identificagdo clara de autoria e vinculagido ao SISPAE.

Finalidade pedagdgica:

Apoiar diretamente o processo de alfabetizacdo e o planejamento docente.
KIT DE PROVAS - SIMULADOS SISPAE.

Especificagdo:

Conjunto de 4 simulados completos, cada um contendo:

« prova de Alfabetizagdo, letramento e lingua Portuguesa

 prova de Matematica e Numeramento

« cartdo-resposta padronizado

» gabarito oficial

¢ instrugdes de aplicagdo

3 |Inclui ainda: 857 KIT
* frete

e correcao

e tabulacdo

« analise estatistica

« relatérios pedagodgicos detalhados.

Finalidade pedagdgica:

Monitorar a evoluc¢do da aprendizagem, identificar habilidades criticas e
orientar intervencoes pedagdgicas continuas.

857 | UNIDADE

6.1. Para garantir a execugdo eficiente, articulada e metodologicamente coerente das agdes
previstas neste Estudo Técnico Preliminar - ETP, todos os itens que compdem a Solugédo
Pedagogica Integralizada - SPI - estruturada no padrdo do Sistema Paraense de Avaliagao
Educacional - SISPAE foram organizados em um tnico lote.

6.2. A integracdo entre formacdo continuada dos profissionais da educagdo, livro didatico
estruturado para o 2° ano do Ensino Fundamental e simulados diagnésticos no padrdo
SISPAE assegura que os instrumentos pedagdgicos que compdem a solu¢do educacional
sejam utilizados de forma alinhada e metodologicamente coerente, permitindo que os
mesmos autores responsaveis pela elaboragdo dos materiais didaticos e dos instrumentos
avaliativos participem também das agdes formativas destinadas aos professores da rede
municipal.

6.3. Essa decisdo fundamenta-se na Simula n? 247 do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
que estabelece que: “E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global,

nos editais de licitagbes para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
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objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de

economia de escala.”

6.4. No presente caso, o parcelamento acarretaria prejuizo a coeréncia pedagdgica da
solucdo educacional, considerando a intrinseca conexdo técnica entre a formagdo continuada
dos profissionais da educagdo, os materiais didaticos estruturados e os instrumentos
avaliativos diagnésticos destinados ao acompanhamento da aprendizagem dos estudantes.
6.5. A doutrina administrativista, a exemplo de Margal Justen Filho, reconhece que a
licitagdo deve ser estruturada para atender a uma necessidade administrativa especifica, e
nio para adaptar-se artificialmente a estrutura do mercado. Assim, quando a Administragao
necessita de uma solu¢do educacional integrada, a contratagdo deve refletir essa
caracteristica.

6.6. Nesse contexto, a contratacio integrada atende aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e continuidade, previstos na Lei n® 14.133/2021, além de
assegurar maior seguranga pedagdgica na implementa¢do da politica municipal de
fortalecimento da alfabetizago, do letramento e do numeramento no 2° ano do Ensino
Fundamental - Anos Iniciais.

6.7. Registra-se que a adogdo do lote Unico ndo representa majoragdo artificial de custos,
uma vez que os itens sdo interdependentes e complementares, compondo um conjunto inico
de instrumentos pedagégicos voltados ao desenvolvimento das habilidades de leitura, escrita
e raciocinio l6gico-matematico dos estudantes.

6.8. A estrutura integrada permite maior especializagdo técnica, qualidade na execugao das
atividades pedagdgicas e adequagdo ao contexto educacional, territorial e logistico do
Municipio de Porto de Moz - PA, caracterizado pela presenca de escolas urbanas, rurais e
ribeirinhas, cuja realidade exige solu¢des educacionais organizadas, metodologicamente

articuladas e compativeis com os desafios logisticos da regido amazdnica.

ITEM | DESCRICAO QTDE | UNIDADE

FORMACAO CONTINUADA PARA O FUNDAMENTAL MENOR (22 ANO).
Especificagdo:

Encontros formativos (até 24h), presenciais, com palestras, oficinas,
analise de itens SISPAE, estudos de caso e simulagdes, conduzidos pelos

1 |autores dos livros e elaboradores dos simulados, incluindo: 5 SERVICO
« contratagao de formadores

« transporte, hospedagem e alimentagdo dos palestrantes

« buffet para até 250 participantes

« materiais graficos, certificados, brindes, ambientagdo e suporte
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audiovisual.

Finalidade pedagdgica:

Qualificar o trabalho docente, alinhar prética pedagégica aos materiais,
interpretar dados dos simulados e orientar intervengdes baseadas em
evidéncias.

LIVRO DIDATICO SISPAE - 22 ANO.

Especificacdo:

Livro impresso autoral do 20. ano preparatdrio para a avaliagdao do SISPAE
(min. 150 paginas, A4, 4x4 cores) com:

» sequéncias didaticas progressivas

2 |° exercicios preparatérios (ndo avaliativos)

« atividades de alfabetizagio linguistica e matematica

« propostas lidicas e contextualizadas

« ilustragdes pedagogicas

« identificagdo clara de autoria e vinculagdo ao SISPAE.

Finalidade pedagdgica:

Apoiar diretamente o processo de alfabetizacdo e o planejamento docente.

857 | UNIDADE

KIT DE PROVAS - SIMULADOS SISPAE.

Especificagdo:

Conjunto de 4 simulados completos, cada um contendo:
« prova de Alfabetizacdo, letramento e lingua Portuguesa
« prova de Matematica e Numeramento

e cartdo-resposta padronizado

« gabarito oficial

e instrucdes de aplicagdo

3 |Inclui ainda: 857 KIT
« frete

® corregao

e tabulacdo

» andlise estatistica

« relatérios pedagégicos detalhados.

Finalidade pedagdgica:

Monitorar a evolug¢do da aprendizagem, identificar habilidades criticas e
orientar intervencdes pedagdgicas continuas.

6.9. FORMACAO CONTINUADA PARA O FUNDAMENTAL MENOR (22 ANO) - ITEM 01:
6.9.1. A formacdo continuada destinada aos profissionais da educagdo da rede municipal
consiste em encontros formativos presenciais voltados aos professores e demais
profissionais que atuam no 22 ano do Ensino Fundamental - Anos Iniciais, com carga horaria
total de até 24 (vinte e quatro) horas, podendo ser distribuidas em até 3 (trés) dias
consecutivos.

6.9.2. As atividades formativas poderdo contemplar diferentes estratégias pedagogicas, tais
como palestras, oficinas pedagdgicas, andlise de itens do SISPAE, estudos de caso, simulagdes
de aplicagdo dos instrumentos avaliativos e discussdo de estratégias de intervengao

pedagdgica voltadas a recomposicdo e ao fortalecimento das aprendizagens.
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6.9.3. A formagdo serd conduzida por autores dos materiais didaticos e elaboradores dos

simulados SISPAE, garantindo alinhamento metodolégico entre os instrumentos pedagogicos
utilizados pelos estudantes e as orientagdes destinadas aos professores da rede municipal.
6.9.4. O servico compreende a contratagdo dos formadores ou palestrantes, incluindo
despesas com transporte, hospedagem, alimenta¢do e honorarios profissionais, quando
necessario.

6.9.5. Inclui ainda a disponibilizacdo de toda a estrutura necessaria para a realizacdo dos
encontros formativos, compreendendo:

a) servigo de alimentacdo para os participantes;

b) buffet para até 250 participantes;

c) ambientagio pedagdgica e organizacdo do espago formativo;

d) fornecimento de materiais graficos e certificados;

e) disponibilizagdo de brindes institucionais aos participantes;

f) suporte audiovisual completo para realizagdo das atividades.

6.9.6. A formacio continuada tem como objetivo qualificar o trabalho docente, apoiar o
planejamento pedagdgico, orientar a utilizagdo adequada dos materiais didaticos e
possibilitar a interpretagdo pedagégica dos resultados obtidos nos simulados diagnosticos
aplicados aos estudantes.

6.10.LIVRO DIDATICO SISPAE - 22 ANO - ITEM 02:

6.10.1. O Livro Didatico SISPAE - 2° Ano deverd consistir em material pedagogico
estruturado destinado aos estudantes do 22 ano do Ensino Fundamental - Anos Iniciais,
voltado ao desenvolvimento das habilidades de alfabetizagdo, letramento e numeramento.
6.10.2. O material devera ser apresentado em formato impresso, possuir no minimo 150
paginas, formato A4, impressdo colorida (4x4 cores) e organizagao pedagégica estruturada
em sequéncias didaticas progressivas.

6.10.3. O contetido do livro devera contemplar:

a) atividades de alfabetizagdo linguistica;

b) exercicios de leitura e interpretagdo textual;

c) propostas de produgdo escrita inicial;

d) atividades de desenvolvimento do raciocinio lé6gico-matematico;

e) exercicios preparatdrios voltados as habilidades avaliadas no SISPAE;

f) atividades ludicas e contextualizadas ao cotidiano dos estudantes.
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6.10.4. O material devera apresentar identificagdo clara de autoria, evidenciando vinculagao

pedagogica as habilidades avaliadas no Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional - SISPAE.
6.10.5. O livro didatico tem como finalidade pedagdgica apoiar diretamente o processo de
alfabetizacdo dos estudantes e subsidiar o planejamento docente, permitindo que o0s
professores trabalhem de forma estruturada as habilidades essenciais de leitura, escrita e
numeramento.

6.11.KIT DE PROVAS - SIMULADOS SISPAE - ITEM 03:

6.11.1. O Kit de Provas - Simulados SISPAE consiste em conjunto estruturado de 04 (quatro)
simulados completos, destinados ao acompanhamento diagnéstico da aprendizagem dos
estudantes do 22 ano do Ensino Fundamental.

6.11.2. Cada simulado devera conter:

a) prova de Alfabetiza¢do, Letramento e Lingua Portuguesa;

b) prova de Matematica e Numeramento;

c) cartdo-resposta padronizado;

d) gabarito oficial;

e) instrugdes de aplicagao destinadas aos professores.

6.11.3. O servico devera contemplar ainda:

a) logistica de frete e distribui¢do dos materiais;

b) corregdo das avaliagoes aplicadas;

¢) tabulagdo dos resultados obtidos;

d) analise estatistica das respostas;

e) elaboragio de relatorios pedagogicos detalhados, organizados por escola, turma,
habilidade e descritor.

6.11.4. Os relatorios pedagogicos deverao possibilitar a Secretaria Municipal de Educagao e
s unidades escolares acompanhar a evolugio da aprendizagem dos estudantes, identificar
habilidades criticas e orientar intervengoes pedagdgicas voltadas ao fortalecimento das
competéncias essenciais.

6.11.5. Os simulados possuem finalidade pedagégica diagnostica, permitindo monitorar
continuamente o desenvolvimento das habilidades avaliadas no SISPAE, subsidiando o
planejamento pedagogico e a adogio de estratégias de recomposi¢do da aprendizagem.
6.12.A verificacio da integralidade pedagégica da solugdo proposta constitui etapa

obrigatéria da andlise da proposta readequada, cabendo a pregoeira, especialmente a partir
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do catalogo editorial, sumarios dos livros didéticos, amostras digitais ou fisicas dos materiais,
estrutura dos simulados, demonstragdes pedagdgicas e demais elementos comprobatérios
apresentados pela licitante, aferir se ha efetiva integragdo entre os componentes da solucéo
pedagogica ofertada.

6.13. A auséncia de comprovagdo de que os livros didaticos, os simulados SISPAE e as ac¢des
de formagdo continuada se encontram pedagogicamente integrados — ou a constatacdo de
que se tratam de materiais genéricos, reutilizados ou desvinculados da proposta pedagdgica
apresentada — implicara a desclassificagdao da proposta, por inadequagdo técnica do objeto
ofertado, em observancia aos principios do julgamento objetivo, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, da eficiéncia, do planejamento e da selecdo da proposta mais
vantajosa, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

6.14. Considerando a natureza técnico-pedagoégica especializada do objeto e a necessidade de
assegurar julgamento compativel com o interesse publico educacional, a pregoeira podera,
sempre que entender necessario, requisitar parecer pedagodgico técnico elaborado por
profissional ou equipe com competéncia na area do Ensino Fundamental - Anos Iniciais, com
a finalidade de subsidiar a anélise da conformidade entre:

a) livro didatico SISPAE destinado aos estudantes;

b) simulados diagnésticos e instrumentos avaliativos propostos;

c) proposta pedagoégica integrada apresentada pela licitante;

d) a¢des de formagio continuada destinadas aos profissionais da rede municipal.

6.15.Tal medida constitui instrumento legitimo de apoio técnico ao julgamento, compativel
com os principios do planejamento, motivacao, eficiéncia e seguranca juridica, refor¢cando a
lisura do procedimento licitatério e a adequada selegdo da solugdo pedagégica mais vantajosa
para a Administragdo Publica.

6.16. Desta forma, o lote tinico serd composto por 03 (trés) itens, cuja integracdo pedagogica
constitui condigdo essencial para a efetiva implementacdo da Solug¢do Pedagogica
Integralizada - SPI estruturada no padrdo do Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional -
SISPAE, voltada ao fortalecimento das habilidades de alfabetizagdo, letramento e
numeramento no 22 ano do Ensino Fundamental - Anos Iniciais da rede municipal de ensino

do Municipio de Porto de Moz - PA.

7. LIMITACOES DE MODELOS FRAGMENTADOS DE CONTRATACAO:
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7.1. A implementacdo de politicas publicas educacionais voltadas & melhoria da
aprendizagem exige a adocdo de estratégias pedagogicas coerentes, planejadas e
metodologicamente articuladas. A experiéncia das redes ptblicas de ensino demonstra que
iniciativas isoladas, baseadas apenas na aquisi¢do pontual de materiais didaticos ou na
realizacdo eventual de a¢des formativas, tendem a produzir impactos limitados no processo
de ensino-aprendizagem.

7.2. Modelos fragmentados de contratagdo, nos quais materiais pedagogicos, instrumentos
avaliativos e agbes formativas sdao adquiridos de forma independente e sem integracao
metodoldgica, frequentemente resultam em desalinhamentos entre o contetido trabalhado
em sala de aula, as habilidades avaliadas nos sistemas de avaliagdo educacional e as
estratégias pedagogicas utilizadas pelos professores. Esse descompasso compromete a
efetividade das a¢des educacionais e dificulta a consolidagdo de politicas publicas voltadas a
melhoria dos resultados de aprendizagem.

7.3. No ambito dos anos iniciais do Ensino Fundamental, tais limitagdes tornam-se ainda
mais evidentes, uma vez que o processo de alfabetizacdo e o desenvolvimento das
habilidades iniciais de numeramento exigem acompanhamento pedagdgico sistematico,
progressdo didatica estruturada e utilizagdo de instrumentos que permitam identificar, com
precisio, as dificuldades de aprendizagem enfrentadas pelos estudantes.

7.4. Quando materiais didaticos sdo adotados sem articulagdo com processos avaliativos
estruturados ou quando avaliagdes diagndsticas sdo aplicadas sem o suporte pedagdgico
adequado para interpretagdo de resultados e planejamento de intervengdes, a capacidade da
rede de ensino de utilizar dados educacionais como instrumento de melhoria da
aprendizagem torna-se significativamente reduzida.

7.5. Além disso, a fragmentacdo das contratagdes tende a gerar maior complexidade
administrativa e operacional para a gestdo publica, exigindo multiplos processos licitatdrios,
contratos distintos e acompanhamento simultineo de diferentes fornecedores, o que pode
comprometer a coeréncia metodoldgica das agées pedagoégicas e dificultar a implementacédo
coordenada das politicas educacionais no ambito da rede municipal.

7.6. Nesse cendrio, a adogdo de estratégias pedagdgicas integradas, capazes de articular
material didatico estruturado, instrumentos avaliativos diagnésticos e formagao continuada
dos profissionais da educagdo, apresenta-se como alternativa mais eficiente para promover

melhorias estruturais no desempenho educacional dos estudantes.
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7.7. A Solugdo Pedagégica Integralizada - SPI estruturada no padrdo do Sistema Paraense

de Avaliagio Educacional - SISPAE, ao organizar de forma sistémica os instrumentos
pedagégicos necessarios ao fortalecimento da alfabetizagdo, do letramento e do
numeramento, contribui para superar as limitagdes inerentes aos modelos fragmentados de
contratago, permitindo que ensino, avaliagdo e intervengao pedagogica ocorram de forma
articulada e orientada por evidéncias educacionais.

7.8. Dessa forma, a adogdo de solugdo educacional estruturada e integrada revela-se medida
adequada para apoiar a implementagdo de politicas educacionais mais eficazes no ambito da
rede municipal de ensino, fortalecendo a atuagao docente, promovendo maior coeréncia
metodoldgica nas praticas pedagogicas e ampliando a capacidade da gestao educacional de

acompanhar e orientar o desenvolvimento das aprendizagens dos estudantes.

8. CONTEXTO TERRITORIAL, OPERACIONAL E LOGISTICO DO MUNICIiPIO DE PORTO DE
MOZ - PA:

8.1. 0 Municipio de Porto de Moz - PA estd localizado na regido do Baixo Amazonas,
caracterizando-se por extensa dimens3o territorial, forte presenca de comunidades rurais e
ribeirinhas e desafios logisticos tipicos da realidade amazonica. A rede municipal de ensino
encontra-se distribuida entre a sede urbana e diversas localidades situadas ao longo de rios,
igarapés e comunidades interioranas, muitas delas de dificil acesso.

8.2. Grande parte das unidades escolares da rede municipal atende estudantes residentes
em 4reas rurais e ribeirinhas, cujo deslocamento depende predominantemente do transporte
fluvial. Essa condicdo geografica impde desafios operacionais significativos a gestao
educacional, especialmente no que se refere 3 distribuicio de materiais pedagdgicos, ao
acompanhamento das atividades escolares e i implementagdo de politicas educacionais
estruturadas.

8.3. A dispersdo territorial das escolas e a complexidade logistica associada ao
deslocamento entre comunidades tornam indispensavel a adogao de estratégias educacionais
capazes de promover maior padronizagdo pedagogica e suporte estruturado ao trabalho
docente em todas as unidades escolares da rede, independentemente de sua localizacdo
geografica.

8.4. No caso especifico do processo de alfabetizacdo e do desenvolvimento das habilidades

iniciais de numeramento, tais desafios assumem relevancia ainda maior, uma vez que essa
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etapa da educagao basica exige acompanhamento pedagdgico continuo, intervengoes

didaticas oportunas e utilizagao de instrumentos educacionais adequados ao nivel de
desenvolvimento dos estudantes.

8.5. Além disso, a diversidade sociocultural presente no territério municipal exige que as
politicas educacionais sejam concebidas de forma inclusiva e adaptavel as diferentes
realidades vivenciadas pelas comunidades atendidas pela rede municipal de ensino. Nesse
contexto, a adog¢do de instrumentos pedagoégicos estruturados contribui para garantir maior
uniformidade na oferta educacional e reduzir desigualdades entre escolas localizadas na sede
urbana e aquelas situadas em 4reas rurais e ribeirinhas.

8.6. Outro aspecto relevante refere-se 2 necessidade de fortalecimento da gestdo
educacional baseada em evidéncias, especialmente no que diz respeito ao acompanhamento
da evolugio da aprendizagem dos estudantes. A utilizagao de instrumentos avaliativos
diagnosticos alinhados aos sistemas de avaliacio educacional permite a Secretaria Municipal
de Educagdo identificar dificuldades de aprendizagem, planejar intervengoes pedagdgicas
mais eficazes e monitorar 0s resultados educacionais da rede de ensino.

8.7. Nesse cendrio, a implementagdo de solugdo pedagogica estruturada e integrada,
composta por material didatico alinhado as diretrizes curriculares, instrumentos avaliativos
diagnosticos no padrao SISPAE e formacdo continuada destinada aos profissionais da
educacdo, apresenta-se como estratégia capaz de apoiar as escolas da rede municipal no
enfrentamento dos desafios educacionais associados ao contexto territorial e logistico do
municipio.

8.8. Dessa forma, a contratagao pretendida busca fortalecer a capacidade da rede municipal
de ensino de promover praticas pedagobgicas mais estruturadas, ampliar o acompanhamento
da aprendizagem dos estudantes e assegurar que todas as unidades escolares,
independentemente de sua localizacdo geografica, disponham de instrumentos educacionais
adequados para o desenvolvimento das habilidades essenciais de alfabetizagdo, letramento e

numeramento no 2¢ ano do Ensino Fundamental - Anos Iniciais.

9. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO EM LOTE UNICO:
9.1. A contratagdo da Solugdo Pedagobgica Integralizada - SPI estruturada no padrdo do

Sistema Paraense de Avaliagao Educacional - SISPAE foi organizada em lote unico,
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considerando a natureza integrada e interdependente dos componentes pedagodgicos que

compdem a solugdo educacional proposta.

9.2. A solugdo contempla trés elementos pedagdgicos essenciais e complementares:
formagcio continuada dos profissionais da educacdo, material didatico estruturado destinado
a0s estudantes do 29 ano do Ensino Fundamental e instrumentos avaliativos diagndsticos por
meio de simulados alinhados ao SISPAE, os quais devem funcionar de forma articulada para
assegurar efetividade no processo de ensino-aprendizagem.

9.3. A fragmentacdo desses componentes em contratacdes distintas poderia comprometer a
coeréncia metodolégica da proposta pedagdgica, uma vez que a utilizacdo isolada de
materiais didaticos, avaliagdes diagnosticas ou agdes formativas sem integragdo pedagogica
tende a reduzir significativamente a efetividade das politicas educacionais voltadas ao
fortalecimento da alfabetizagdo e do numeramento.

9.4. A organizagdo da contratagdo em lote Unico permite assegurar que O0S materiais
didaticos, os simulados diagndsticos e as agoes formativas sejam concebidos dentro de uma
mesma légica pedagogica, possibilitando que os autores dos materiais e elaboradores dos
instrumentos avaliativos participem também da formacdo dos professores, garantindo
alinhamento conceitual entre ensino, avaliagdo e intervencdo pedagoégica.

9.5. Sob o aspecto administrativo, a contratagdo integrada também contribui para maior
eficiéncia na gestdo publica, evitando a necessidade de multiplos processos licitatorios e
contratos distintos para componentes pedagogicos que integram uma mesma estratégia
educacional, o que poderia gerar dificuldades operacionais, desalinhamento metodologico e
aumento da complexidade na fiscalizagao contratual.

9.6. Do ponto de vista juridico, a adogdo de lote unico encontra respaldo na Sumula n? 247
do Tribunal de Contas da Unido - TCU, segundo a qual a adjudicagao por item deve ser
adotada sempre que o objeto for divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
perda de economia de escala. No presente caso, verifica-se que o parcelamento do objeto
comprometeria a unidade pedagdgica da solugdo educacional, caracterizando prejuizo ao
conjunto da contratagdo.

9.7. Ademais, a doutrina especializada em licitagbes publicas reconhece que a
Administragdo deve estruturar o objeto da contratacio de forma a atender as necessidades

administrativas e ao interesse publico especifico que pretende satisfazer. Nesse sentido,
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quando a politica publica demanda solugdo educacional integrada, a estrutura do processo
licitatorio deve refletir essa caracteristica.

9.8. Considerando, ainda, o contexto territorial, operacional e logistico do Municipio de
Porto de Moz - PA, marcado pela presenca de escolas urbanas, rurais e ribeirinhas
distribuidas em territério extenso e de dificil acesso, a contratagdo integrada favorece maior
organizagdo na execucdo das atividades pedagogicas e maior eficiéncia na implementacgdo da
politica educacional.

9.9. Dessa forma, conclui-se que a ado¢dao de lote Unico constitui medida tecnicamente
adequada, juridicamente respaldada e administrativamente eficiente para viabilizar a
implementagdo da Solugdo Pedagdgica Integralizada - SPI estruturada no padrdo do Sistema
Paraense de Avaliacdo Educacional - SISPAE, garantindo coeréncia metodoldgica entre seus
componentes, maior efetividade pedagdgica e adequada execucdo da politica educacional
voltada ao fortalecimento das habilidades de alfabetizagdo, letramento e numeramento dos
estudantes do 22 ano do Ensino Fundamental - Anos Iniciais da rede municipal de ensino de

Porto de Moz - PA.

10. SINTESE DA NECESSIDADE PUBLICA A SER ATENDIDA:

10.1. A necessidade publica identificada pela Secretaria Municipal de Educagdo do
Municipio de Porto de Moz - PA est4 relacionada ao fortalecimento das politicas educacionais
voltadas ao processo de alfabetizagdo e ao desenvolvimento das habilidades iniciais de
numeramento dos estudantes do 22 ano do Ensino Fundamental - Anos Iniciais, etapa
considerada fundamental para a consolidagdo das competéncias basicas de leitura, escrita e
raciocinio légico-matematico.

10.2. As andlises pedagogicas realizadas no dmbito da rede municipal de ensino evidenciam
a importancia de adotar estratégias educacionais estruturadas capazes de apoiar o trabalho
docente, promover maior organizagdo pedagégica nas escolas e possibilitar
acompanhamento sistemdtico da evolugdo da aprendizagem dos estudantes.

10.3. Nesse contexto, torna-se necessaria a implementagdo de instrumentos pedagogicos
articulados, que permitam integrar material didatico estruturado, instrumentos avaliativos
diagnésticos e agdes de formagdo continuada destinadas aos profissionais da educagdo,
possibilitando que o processo de ensino, avaliagdo e intervencdo pedagégica ocorra de forma

coordenada e orientada por evidéncias educacionais.
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10.4. A adogdo de Solugdo Pedagdgica Integralizada - SPI estruturada no padrdo do Sistema
Paraense de Avalia¢do Educacional - SISPAE apresenta-se como alternativa capaz de apoiar a
rede municipal no fortalecimento das habilidades avaliadas nos sistemas de avaliagdo
educacional, contribuindo para o desenvolvimento das competéncias de alfabetiza¢ao,
letramento e numeramento previstas na Base Nacional Comum Curricular - BNCC.

10.5. Considerando ainda o contexto territorial, operacional e logistico do Municipio de
Porto de Moz - PA, caracterizado pela presen¢a de escolas urbanas, rurais e ribeirinhas
distribuidas em territorio extenso e de dificil acesso, torna-se essencial a adogdo de solugao
educacional estruturada e integrada que permita maior padronizagao pedagogica e apoio
sistematico as unidades escolares da rede municipal.

10.6. Dessa forma, a necessidade publica a ser atendida consiste na implementagao de
estratégia educacional estruturada capaz de apoiar o processo de alfabetizagdo e o
desenvolvimento das habilidades iniciais de numeramento, promovendo melhoria da
aprendizagem dos estudantes, qualificagio das praticas pedagogicas dos professores e
fortalecimento da gestdo educacional baseada em evidéncias no ambito da rede municipal de

ensino de Porto de Moz - PA.

11. DO SIGILO DO ORCAMENTO ESTIMADO: PRERROGATIVA LEGAL E DEVER DE
MAXIMA VANTAJOSIDADE:

11.1. A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 24, que o orcamento estimado da
contratagio podera permanecer sob sigilo até o encerramento da fase de julgamento das
propostas, constituindo instrumento legitimo de gestdo administrativa destinado a
preservagdo da competitividade do certame e 3 obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

11.2. Nesse sentido, o sigilo do or¢amento nao representa mera faculdade discricionaria,
mas verdadeira prerrogativa-instrumento da Administracdo, cuja utilizacdo deve estar
orientada a protegdo do interesse publico e A maximizacdo da eficiéncia econoémica da
contratacao.

11.3. A doutrina administrativista contemporanea reconhece que a divulgagdo antecipada
do valor estimado pode induzir comportamentos acomodativos por parte dos licitantes.
Conforme observa Marcal Justen Filho, a publicidade prévia do orcamento tende a estimular

a apresentagdo de propostas artificialmente préximas ao teto admitido pela Administragao,
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comprometendo a disputa baseada na eficiéncia real e reduzindo o potencial de
economicidade do procedimento licitatdrio.

11.4. Sob essa perspectiva, a adogdo do sigilo, quando devidamente motivada, constitui
desdobramento direto do principio da indisponibilidade do interesse publico, uma vez que a
Administra¢io ndo pode divulgar informagao estratégica que sabidamente enfraquece seu
poder de negociagdo ou compromete a obtencio da proposta mais vantajosa.

11.5. A presente contratagdo possui objeto estruturado como Solugao Pedagogica
Integralizada - SPI, caracterizada por forte componente metodologico, intelectual e
pedagdgico. A formagao de pregos, nesse tipo de contratacdo, ndo decorre exclusivamente de
insumos padronizados, mas de uma complexa combinagdo de fatores que envolvem autoria
pedagdgica, desenvolvimento metodolégico, produgdo editorial, elaboracdo de instrumentos
avaliativos e logistica de execugao.

11.6. Nesse contexto, a divulgagdo do or¢amento estimado pode gerar uma conhecida
distor¢do concorrencial amplamente estudada pela economia comportamental: o chamado
efeito de ancoragem (anchoring effect).

11.7. Trata-se de viés cognitivo pelo qual individuos tendem a utilizar a primeira
informagdo recebida como referéncia dominante para a tomada de decisdes subsequentes.
No ambiente licitatério, o valor estimado divulgado pela Administragao passa a funcionar
como essa “4ncora”, influenciando diretamente a formacdo das propostas apresentadas pelos
licitantes.

11.8. Esse fendmeno pode provocar a chamada inversio da légica de precificagao, na qual as
empresas deixam de calcular seus precos a partir de seus proprios custos e eficiéncia
operacional e passam a estruturar suas propostas em fungdo do limite maximo divulgado
pela Administragao.

11.9. Em vez de se perguntar “qual o custo real para executar este objeto?”, o licitante tende
a formular sua proposta com base na seguinte logica: “qual o maior valor possivel abaixo do
orcamento estimado que ainda permita vencer a disputa?”.

11.10. O resultado é a convergéncia artificial de pregos, na qual empresas com estruturas de
custos distintas acabam apresentando propostas muito préximas entre si, reduzindo
significativamente o potencial de obten¢do de propostas mais eficientes e vantajosas para a

Administragao.

Rua 19 de Novembro, 1610 — Centro - CEP: 68330-000 — Porto de Moz — Pa

CNPJ: 05.183.827/0001-00




PREFEITURA MUNICIPAL DE

PORTO DE MOZ

TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

§munporf& Ae MO-Z e rusne cerfsl!

11.11. Diante desse cendrio, o sigilo do orgamento estimado atua como medida profilatica

destinada a neutralizar o efeito de ancoragem, restabelecendo as condigdes de competicao
real entre os licitantes.

11.12. Na auséncia de um valor de referéncia previamente divulgado, cada participante do
certame é compelido a realizar analise prépria de seus custos, sua estrutura operacional e
sua eficiéncia produtiva, formulando proposta baseada em critérios internos de viabilidade
econdmica.

11.13. Esse mecanismo estimula uma disputa efetiva baseada em eficiéncia, inovagao e
racionalidade econdmica, aumentando a probabilidade de que a Administragdo Publica
obtenha proposta mais vantajosa.

11.14. Nesse sentido, o sigilo ndo restringe a competi¢do; ao contrario, qualifica o ambiente
concorrencial, evitando que o or¢amento estimado se transforme em piso disfar¢ado de
pregos e preservando a légica da disputa baseada na eficiéncia real dos licitantes.

11.15. A realidade territorial do Municipio de Porto de Moz - PA, inserido no contexto
amazénico e caracterizado por extensa area geografica, presenca de comunidades rurais e
ribeirinhas e logistica predominantemente fluvial, introduz fatores adicionais de
variabilidade na formagéo de custos das propostas.

11.16. Tais peculiaridades tornam o orcamento estimado elaborado pela Administragao
necessariamente aproximado, sujeito a oscilages relacionadas a transporte, logistica de
distribuigdo e execugdo das atividades pedagogicas no territério municipal.

11.17. O Tribunal de Contas da Unido tem reiterado a importancia de metodologias
adequadas na elaboragao de orcamentos estimados. No Acérdio n2 191/2023 - Plenario, a
Corte identificou irregularidades decorrentes da utilizagdo de estimativas inadequadas ou
desatualizadas em procedimentos licitatorios.

11.18. Nesse contexto, a divulgacao antecipada do orgamento estimado poderia induzir
distor¢des concorrenciais ou estimular propostas artificialmente alinhadas ao valor de
referéncia, o que recomenda a adogao do sigilo ad cautelam, como medida prudencial
destinada a preservar a competi¢do e proteger o interesse publico.

11.19. A manutencdo do sigilo do or¢amento também atua como importante mecanismo de
qualificagdo do ambiente concorrencial, desestimulando a participagao de licitantes sem

capacidade técnica ou estrutura econdmica compativel com o objeto da contratagao.
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11.20. Nesse sentido, o sigilo funciona como verdadeiro filtro de especializagdo, estimulando

a participagdo de empresas que efetivamente possuam dominio técnico e capacidade
operacional para estruturar propostas consistentes e aderentes as exigéncias do edital.
11.21. A boa administragdo publica, conforme ensina Juarez Freitas, traduz-se no dever de
adotar comportamentos orientados A obten¢do da melhor performance administrativa e a
gestdo responsavel dos riscos envolvidos na contratagdo publica.

11.22. A adogio motivada do sigilo do orgamento, portanto, alinha-se aos principios da boa
governanga, planejamento, eficiéncia e gestdo de riscos, contribuindo para a obtengdo da
proposta mais vantajosa e paraa protegdo do erario.

11.23. A eventual obje¢do de que O sigilo do orgamento poderia comprometer a
transparéncia administrativa ndo se sustenta diante do modelo adotado pela Lei n®
14.133/2021.

11.24. O préprio legislador realizou a ponderacdo entre 0s principios da publicidade e da
economicidade ao prever, no art. 24 da Lei n® 14.133/2021, a possibilidade de manutengao
do orcamento sob sigilo durante a fase competitiva da licitagdo.

11.25. Nessa hipétese, ndo ha supressdo da transparéncia, mas apenas diferimento temporal
da publicidade, a qual se concretiza plenamente apos 0 encerramento da fase de julgamento
das propostas.

11.26. Além disso, o valor estimado permanece integralmente registrado nos autos do
processo administrativo e acessivel aos 6rgdos de controle interno e externo, assegurando a
plena fiscalizagao do procedimento.

11.27. A fundamentagdo adotada neste Estudo Técnico Preliminar encontra respaldo na
doutrina especializada e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

11.28. Margal Justen Filho ressalta que a divulgagdo prévia do valor méaximo da contratagao
pode induzir comportamento acomodativo dos licitantes, comprometendo a disputa baseada
em eficiéncia real e reduzindo o potencial de economicidade da licitagdo.

11.29. Na mesma linha, Ronny Charles Lopes de Torres sustenta que 0 orcamento sigiloso
constitui instrumento econdmico-concorrencial capaz de reduzir a assimetria informacional
entre Administragdo e mercado e evitar a ancoragem artificial de pregos.

11.30. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, por sua Vez, reconhece a
legitimidade do sigilo do orcamento quando devidamente motivado. No Acorddo n?

2.317/2021 - Plenario, a Corte registrou preocupagao com a divulgacdo indevida de valores
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sigilosos em procedimentos licitatérios, destacando os riscos que tal pratica pode gerar para
a competitividade do certame.

11.31.Diante do exposto, conclui-se que a manuten¢do do sigilo do or¢amento estimado
constitui, no presente caso, medida juridicamente autorizada, tecnicamente recomendavel e
administrativamente necessdaria, destinada a preservar a competitividade do procedimento
licitatério e assegurar a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
11.32. No contexto desta contratacio — caracterizada pela natureza predominantemente
intelectual da Solugdo Pedagdgica Integralizada, pela complexidade logistica do territorio
amazdnico e pelos riscos concorrenciais associados ao efeito de ancoragem — o sigilo do
or¢amento revela-se instrumento indispensavel de boa governanga publica.

11.33. Assim, reafirma-se que a manutengéo do sigilo do orgamento estimado, nos termos do
art. 24 da Lei n? 14.133/2021, constitui decisdo técnica devidamente motivada e alinhada aos
principios da economicidade, eficiéncia, planejamento, governanga e maxima vantajosidade,
representando condigdo essencial para a sele¢do da proposta verdadeiramente mais

vantajosa para a Administragao Publica.

12. ANALISE DAS SOLUGCOES DISPONIVEIS NO MERCADO:

12.1. A identificacdo das solugdes disponiveis no mercado constitui etapa indispensavel do
planejamento da contratagdo publica, conforme estabelece o art. 18 da Lei n® 14.133/2021.
Essa andlise tem como finalidade avaliar diferentes alternativas capazes de atender a
necessidade publica identificada, considerando critérios técnicos, pedagdgicos,
administrativos e econémicos.

12.2. No caso da presente contratagio, a necessidade publica estd relacionada ao
fortalecimento das habilidades de alfabetizagdo, letramento e numeramento dos estudantes
do 29 ano do Ensino Fundamental - Anos Iniciais, por meio da implementagdo de Solugdo
Pedagdgica Integralizada - SPI estruturada no padrdo do Sistema Paraense de Avaliagdo
Educacional - SISPAE.

12.3. A analise das solugdes disponiveis no mercado levou em consideragdo, além do preco,
aspectos como coeréncia pedagdgica, aderéncia a Base Nacional Comum Curricular - BNCC,
alinhamento as matrizes de referéncia do SISPAE, viabilidade operacional para a realidade
territorial do Municipio de Porto de Moz - PA e capacidade de implementacdo sistémica na

rede municipal de ensino.
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12.4. A partir desse levantamento, foram identificadas trés alternativas possiveis de

atendimento da necessidade publica.

12.5. Uma das alternativas possiveis consistiria na aquisi¢do isolada de materiais didaticos
destinados ao processo de alfabetizagdo dos estudantes do 22 ano do Ensino Fundamental.
12.6. Essa soluc¢do permitiria disponibilizar recursos pedagégicos as escolas da rede
municipal, oferecendo suporte as atividades desenvolvidas em sala de aula e contribuindo
para o desenvolvimento das habilidades iniciais de leitura, escrita e numeramento.

12.7. Entretanto, essa alternativa apresenta limitagcdes relevantes, uma vez que a
disponibilizagdo isolada de materiais didaticos ndo garante, por si s6, 0 acompanhamento
sistematico da evolugdo da aprendizagem dos estudantes nem assegura a interpretacao
pedagdgica estruturada dos resultados educacionais.

12.8. Além disso, a auséncia de instrumentos avaliativos diagndsticos integrados e de agdes
formativas destinadas aos professores pode reduzir a efetividade pedagdgica da politica
educacional, dificultando a utilizacdo dos materiais como instrumento de intervengdo
pedagdgica orientada por evidéncias.

12.9. Outra alternativa analisada seria a ado¢do exclusiva de instrumentos avaliativos
diagnésticos voltados ao monitoramento da aprendizagem dos estudantes, alinhados as
matrizes de referéncia utilizadas no Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional - SISPAE.
12.10.Essa abordagem permitiria identificar dificuldades de aprendizagem e produzir
indicadores educacionais capazes de subsidiar o planejamento pedagégico das escolas e da
Secretaria Municipal de Educagao.

12.11.Contudo, a utilizacdo isolada de avaliagbes diagnésticas apresenta limitagoes
significativas, uma vez que a avaliagdo, quando dissociada de instrumentos pedagdgicos
estruturados e de formacdo docente adequada, tende a produzir diagndsticos sem oferecer
suporte metodolégico suficiente para orientar intervengdes pedagogicas efetivas.
12.12.Nesse cendario, os resultados obtidos nas avaliagbes podem ndo se converter em
melhorias concretas no processo de ensino-aprendizagem, reduzindo o potencial de impacto
da politica educacional.

12.13.A terceira alternativa analisada consiste na contratagdo de Solugdo Pedagogica
Integralizada - SPI estruturada no padrdo do Sistema Paraense de Avaliagao Educacional -
SISPAE, composta por material didatico estruturado, instrumentos avaliativos diagnosticos e

acoes de formagdo continuada destinadas aos profissionais da educacdo.
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12.14.Essa abordagem permite articular ensino, avaliacdo e intervengdo pedagogica em uma

mesma estratégia educacional, possibilitando que o0s professores utilizem o0s materiais
didaticos de forma alinhada as habilidades avaliadas nos sistemas de avaliagdo educacional e
que os resultados obtidos nos simulados diagnosticos sejam incorporados ao planejamento
pedagdgico das escolas.

12.15.A integragdo entre material didatico, instrumentos avaliativos e formagdo docente
fortalece o processo de acompanhamento da aprendizagem dos estudantes, permitindo
identificar dificuldades especificas, orientar estratégias de recomposi¢ao das habilidades e
apoiar a tomada de decisdes pedagogicas baseadas em evidéncias.

12.16.Além disso, a solugdo integrada favorece maior padroniza¢ao pedagégica na rede
municipal de ensino, contribuindo para reduzir desigualdades educacionais entre escolas
localizadas na sede urbana e aquelas situadas em Areas rurais e ribeirinhas do municipio.
12.17. A analise comparativa das alternativas disponiveis demonstra que solugdes
fragmentadas — baseadas na aquisigdo isolada de materiais didaticos ou na utilizagdo
exclusiva de instrumentos avaliativos — apresentam limitagdes pedagogicas e operacionais
que podem comprometer a efetividade das politicas educacionais voltadas ao fortalecimento
da alfabetizagdo e do numeramento.

12.18. Por outro lado, a adogdo de Solugdo Pedagogica Integralizada - SPI estruturada no
padrido do Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional - SISPAE apresenta-se como
alternativa tecnicamente mais adequada para atender 3 necessidade publica identificada,
uma vez que permite articular de forma sistémica os diferentes instrumentos pedagogicos
necessarios ao desenvolvimento das habilidades essenciais dos estudantes.

12.19. Dessa forma, conclui-se que a contratac¢do de solugdo educacional integrada constitui
a alternativa mais eficiente, pedagogica e administrativamente adequada para apoiar a rede
municipal de ensino de Porto de Moz - PA no fortalecimento do processo de alfabetizagdo e
no acompanhamento da evolugdo da aprendizagem dos estudantes do 22 ano do Ensino
Fundamental - Anos Iniciais.

12.20.Diante da analise das alternativas disponiveis no mercado, verifica-se que a
contratacio de Solugdo Pedagogica Integralizada - SPI estruturada no padrao do Sistema
Paraense de Avaliagdo Educacional - SISPAE apresenta-se como a alternativa tecnicamente
mais adequada para atender A necessidade piblica identificada no presente Estudo Técnico

Preliminar.
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12.21.A solucio integrada permite articular, de forma metodologicamente coerente, 0S

principais instrumentos pedagogicos necessarios ao fortalecimento do processo de
alfabetizacgdo e do desenvolvimento das habilidades iniciais de numeramento dos estudantes
do 22 ano do Ensino Fundamental - Anos Iniciais, contemplando material didatico
estruturado, instrumentos avaliativos diagnésticos e agdes de formagio continuada
destinadas aos profissionais da educacao.

12.22.Essa integragdo possibilita que 0s contetidos trabalhados em sala de aula estejam
alinhados as habilidades avaliadas nos instrumentos diagnosticos aplicados ao longo do
processo pedagdgico, permitindo que 0s resultados obtidos sejam utilizados como base para
a interpretacdo das dificuldades de aprendizagem e para 0 planejamento de intervengdes
pedagogicas mais eficazes.

12.23.A articulagdo entre material didatico, avalia¢ao diagnostica e formacdo docente
também contribui para fortalecer a capacidade dos professores de interpretar 0s resultados
educacionais e de adotar estratégias pedagogicas baseadas em evidéncias, favorecendo a
melhoria da aprendizagem dos estudantes.

12.24.Além disso, a adogao de solugao educacional estruturada favorece maior padronizagao
pedagoégica na rede municipal de ensino, assegurando que todas as unidades escolares,
inclusive aquelas localizadas em comunidades rurais e ribeirinhas, disponham de
instrumentos pedagogicos organizados e alinhados as diretrizes curriculares nacionais e as
matrizes de referéncia utilizadas nos sistemas de avaliagao educacional.

12.25.0utro aspecto relevante refere-se 2 adequagdo da solucdo as condigdes territoriais,
operacionais e logisticas do Municipio de Porto de Moz - PA, cuja rede municipal de ensino
encontra-se distribuida entre 4reas urbanas, rurais e ribeirinhas. Nesse contexto, a adocdo de
instrumentos pedagogicos estruturados contribui para garantir maior uniformidade na
oferta educacional e maior apoio ao trabalho docente nas diferentes realidades escolares do
municipio.

12.26.Dessa forma, conclui-se que a contratacio de Solugdo Pedagogica Integralizada - SPI
estruturada no padrdo do Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional - SISPAE constitui
alternativa tecnicamente adequada, pedagogicamente consistente e administrativamente
eficiente para apoiar a implementagdo de politicas educacionais voltadas ao fortalecimento
das habilidades de alfabetizagdo, letramento € numeramento dos estudantes do 2° ano do

Ensino Fundamental - Anos Iniciais da rede municipal de ensino de Porto de Moz - PA.
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13. CRITERIO DE AVALIACAO E JULGAMENTO:

13.1. ESTRUTURADO JULGAMENTO:

13.1.1. O julgamento das propostas sera realizado em duas etapas distintas e sucessivas,
compreendendo:

I - classificagdo inicial das propostas com base no menor prego global por lote;

Il - avaliagdo técnica classificatéria e eliminatoria da proposta provisoriamente vencedora,
com base nos critérios pedagégicos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar.

13.1.2. A sistematica adotada visa assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, conciliando economicidade com rigor técnico-pedagogico, nos termos
da Lei n® 14.133/2021.

13.2. AVALIAGCAO DE PRECO (ETAPA CLASSIFICATORIA):

13.2.1. Na etapa inicial, as propostas serio classificadas conforme 0 critério de menor preco
global por lote, considerando o custo total da Solugdo Pedagogica Integralizada - SPI
estruturada no padrao do Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional - SISPAE.

13.2.2. A proposta mais bem classificada sera considerada provisoriamente vencedora e
convocada para a etapa de avaliacdo técnica.

13.3. AVALIACAO TECNICA (ETAPA ELIMINATORIA E CLASSIFICATORIA):

13.3.1. Para fins de verificacdo da adequagdo técnica das propostas apresentadas, sera
realizada avaliagdo técnica de carater classificatorio e eliminatoério, conduzida por Comissao
Pedagogica designada pela Secretaria Municipal de Educag¢do, composta por profissionais
com experiéncia comprovada na area educacional, especialmente em alfabetizacdo, avaliagdo
externa e praticas pedagogicas.

13.3.2. A avaliagdo técnica ocorrera de forma independente da fase de lances, garantindo a
observancia dos principios da impessoalidade, julgamento objetivo, motivagao e interesse
publico.

13.4. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS TECNICOS E AMOSTRAS:

13.4.1. A licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar devera apresentar, no
prazo maximo de 02 (duas) horas, contadas da convocagao oficial no sistema, os seguintes
documentos técnicos:

a) Plano Pedagdgico de Formagcgo Continuada;

b) Amostra digital do Livro Didéatico SISPAE;
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c) Amostra dos Simulados e descrigdo técnica do sistema de corre¢do e devolutiva
pedagégica.

13.5. JUSTIFICATIVA DO PRAZO PARA APRESENTACAO:

13.5.1. O prazo de 02 (duas) horas justifica-se em razdo de que:

I - os materiais exigidos s3o preexistentes, estruturados e integrantes do portfolio da
empresa, ndo sendo admitida sua elaboragdo sob demanda;

I1 - o objeto envolve solugio pedagégica consolidada, exigindo apenas disponibilizagdo
digital; ‘

11l - a medida visa assegurar celeridade ao certame sem prejuizo a competitividade;

IV - evita a apresentagdo de propostas genéricas, ndo estruturadas previamente ou sem
consisténcia pedagogica.

13.6. CRITERIO DE PONTUAGAO E CLASSIFICACAO TECNICA:

13.6.1. A avaliacio técnica seré realizada com base na seguinte metodologia de pontuagao:
Atende (A) = 1 ponto / Atende Parcialmente (AP) = 0,5 ponto / Nao Atende (NA) = 0 ponto.
13.6.2. Para fins de habilitagdo técnica, a licitante devera atingir, no minimo, 80% (oitenta
por cento) de atendimento dos critérios em cada item avaliado.

13.6.3. O ndo atingimento do percentual minimo exigido implicard a desclassificagdo da
proposta, por inadequagdo técnica.

13.7. CRITERIOS ELIMINATORIOS OBRIGATORIOS:

13.7.1. Serio considerados critérios indispensaveis, de carater eliminatorio:

I - para formagio continuada e material didatico:

« comprovagio de regionalizagdo dos conteldos e praticas pedagbégicas, compativeis com a
realidade local;

Il - para simulados SISPAE:

« apresentacdo de sistema estruturado de corre¢do com cartdo-resposta (ou equivalente),
com devolutiva de relatérios e estatisticas pedagogicas.

13.7.2. O nio atendimento a qualquer desses critérios implicard a eliminacdo imediata da

proposta, independentemente da pontuagdo geral obtida.

14. AVALIACAO DA FORMACAO CONTINUADA:
14.1. DISPOSICOES GERAIS:
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14.1.1. As proponentes deverdo apresentar Plano Pedagégico de Formagdo Continuada, o

qual sera submetido a analise técnica da Comissdo Pedagogica, com a finalidade de verificar a
adequagdo da proposta formativa a Solugao Pedagégica Integralizada - SPI estruturada no
padrio do Sistema Paraense de Avaliagao Educacional - SISPAE.

14.1.2. A avaliagdo considerara a capacidade da proposta de formagdo em:

I - qualificar a pratica docente no processo de alfabetizacdo;

I - orientar a utilizagio adequada do material didatico;

III - promover a interpretagao pedagdgica dos resultados dos simulados diagnosticos;

IV - viabilizar intervencées pedagdgicas baseadas em evidéncias educacionais.

14.1.3. A proposta devera demonstrar integragdo entre formagdo, material didatico e
instrumentos avaliativos, sob pena de comprometimento da coeréncia metodoldgica da
solucio educacional.

14.2. CRITERIOS DE AVALIAGAO - FORMACAO CONTINUADA:

14.2.1. A avaliagdo do Plano Pedagogico de Formagdo observara os seguintes critérios:

TABELA DE AVALIACAO - FORMACAQ CONTINUADA

‘. x ATENDE ATENDE NAO ATENDE
N¢ CRITERIO DE AVALIACAO (A) PARCIALMENTE (AP) (NA)

Apresenta plano pedagogico
estruturado com objetivos claros

Esta alinhado a BNCC e ao
SISPAE

Contempla estratégias de
3 alfabetizacdo (leitura, escrita e
consciéncia fonoldgica)

Integra o uso do material

y didéatico proposto
5 Apresenta metodologia ativa
(oficinas, praticas, simulagdes)
6 Prevé aplicagdo pratica em sala
de aula
Apresenta estratégias para
7 diferentes niveis de
aprendizagem

Contempla intervengoes
8 | pedagdgicas e acompanhamento
da aprendizagem

Demonstra coeréncia entre
teoria e pratica pedagogica

10 | Prevé momentos de interagdo e
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l troca de experiéncias B
Apresenta contextualizacao e
11 regionalizagdo das praticas
pedagogicas

14.3. CRITERIO ELIMINATORIO:

14.3.1. O critério n? 11 (contextualizagdo e regionalizagdo das praticas pedagodgicas) possui
carater obrigatdrio e eliminatério, devendo a proposta demonstrar adequagio a realidade
educacional do Municipio, incluindo:

a) contexto amazdnico;

b) escolas urbanas, rurais e ribeirinhas;

c) diversidade sociocultural dos estudantes.

14.3.2. O ndo atendimento a este critério implicard a eliminagao imediata da proposta,
independentemente da pontuagdo obtida nos demais critérios.

14.4. CRITERIO DE APROVACAO MINIMA:

14.4.1. Para fins de habilitagao técnica, a proposta devera atingir, no minimo, 80% (oitenta
por cento) de atendimento dos critérios estabelecidos, conforme metodologia de pontuagdo
definida no item 13 deste Estudo Técnico Preliminar.

14.4.2. 0 nio atingimento do percentual minimo implicara a desclassificagdo da proposta,
por inadequagao técnica.

14.5. FUNDAMENTACAQ TECNICO-PEDAGOGICA:

14.5.1. A exigéncia de plano estruturado de formagdo continuada justifica-se pela natureza
integrada da solu¢ao pedagogica, que demanda alinhamento entre:

I - pratica docente;

II - material didatico;

[1I - instrumentos de avaliagao diagnostica;

[V - estratégias de interven¢ao pedagdgica.

14.5.2. A auséncia de formagao estruturada compromete a efetividade da politica
educacional, na medida em que impede a adequada utilizacdo dos materiais e a interpretagao

pedagogica dos resultados dos simulados SISPAE.

15. AVALIACAO DO MATERIAL DIDATICO SISPAE:
15.1. DISPOSICOES GERAIS:
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15.1.1. As proponentes deverdo apresentar amostra digital do material didatico destinado

20 22 ano do Ensino Fundamental, o qual sera submetido a analise da Comissdo Pedagogica,
com a finalidade de verificar sua adequagdo pedagodgica, alinhamento curricular e
aplicabilidade no contexto da rede municipal de ensino.

15.1.2. A avaliagdo considerara a capacidade do material didatico em:

I - desenvolver habilidades de alfabetizacao linguistica e matematica;

I - assegurar progressdo didatica adequada a faixa etaria;

11l - alinhar-se as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular - BNCC;

IV - atender s matrizes de referéncia do Sistema Paraense de Avaliacao Educacional -
SISPAE;

V - permitir aplicagdo pratica no contexto escolar.

15.1.3. O material devera demonstrar coeréncia interna entre contetdos, atividades e
objetivos pedagdgicos, bem como integragdo com a proposta de formagdo continuada e com
os instrumentos avaliativos apresentados.

15.2. CRITERIOS DE AVALIACAO - MATERIAL DIDATICO SISPAE:

15.2.1. A avaliacio do material didatico observara os seguintes critérios:

r TABELA DE AVALIACAO - MATERIAL DIDATICO
ATENDE NAO
Ne CRITERIO DE AVALIACAO ATENDE (A) | PARCIALMENTE ATENDE
(AP) (NA)

1 Apresenta organizagao didatica

progressiva
9 Esta alinhado a matriz do SISPAE e a

BNCC

3 Integra Lingua Portuguesa e

Matematica
4 Apresenta sequéncias didaticas

estruturadas
5 Desenvolve habilidades de leitura,

escrita e compreensao

6 Contempla atividades de consciéncia

fonoldgica
. Apresenta exercicios progressivos de

aprendizagem

8 Inclui atividades de produgdo escrita
9 Desenvolve raciocinio logico-

matematico

|10 Apresenta atividades no formato do
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SISPAE
11 Contém secdes de familiarizagao com -
avaliacOes externas
1 Linguagem adequada a faixa etaria
13 Atividades compativeis com o nivel
cognitivo do aluno
14 Possui recursos visuais pedagogicos
adequados
15 Apresenta contextualizagdo com 0
cotidiano do estudante
Demonstra coeréncia interna entre
16 p .
contetdos e atividades
17 Permite aplicagdo direta pelo
professor
18 Esta articulado a formagéo continuada
proposta
19 Apresenta contextualizagao e
l__ regionalizacdo dos conteudos

15.3. CRITERIO ELIMINATORIO:

15.3.1. O critério n® 19 (contextualizagao e regionaliza¢do dos conteudos) possui carater
obrigatério e eliminatorio, devendo o material didatico demonstrar adequagdo a realidade
educacional do Municipio, considerando:

a) o contexto amazonico;

b) as especificidades socioculturais locais;

¢) arealidade das escolas urbanas, rurais e ribeirinhas.

15.3.2. O nio atendimento a este critério implicard a eliminagdo imediata da proposta,
independentemente da pontuagdo obtida nos demais critérios.

15.4. CRITERIO DE APROVACAO MINIMA:

15.4.1. Para fins de habilitagdo técnica, 0 material didatico devera atingir, no minimo, 80%
(oitenta por cento) de atendimento dos critérios estabelecidos, conforme metodologia de
pontuagdo prevista no item 13.

15.4.2. O nio atingimento do percentual minimo implicara a desclassificagdo da proposta,
por inadequagdo técnica.

15.5. FUNDAMENTAGAO PEDAGOGICA:

15.5.1. A exigéncia de material didatico estruturado e alinhado ao SISPAE justifica-se pela
necessidade de assegurar coeréncia entre 0 contetido trabalhado em sala de aula e as

habilidades avaliadas nos instrumentos diagnosticos.
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15.5.2. A auséncia de alinhamento entre material didatico, avaliagdo e formagdo docente

compromete a efetividade da politica educacional, dificultando a identificacdo de lacunas de
aprendizagem e a implementacgao de interveng¢des pedagdgicas adequadas.

15.5.3. Nesse contexto, o material didatico constitui elemento central da Solugdo Pedagogica
Integralizada - SPI, devendo apresentar qualidade técnica, coeréncia metodolégica e

aplicabilidade pratica no ambiente escolar.

16. AVALIACAO DOS SIMULADOS SISPAE:

16.1. DISPOSICOES GERAIS:

16.1.1. As proponentes deverdo apresentar amostra dos simulados diagnésticos SISPAE,
acompanhada de descrigdo técnica detalhada do sistema de aplicagdo, corregao e devolutiva
pedagogica, a ser analisada pela Comissdo Pedagogica.

16.1.2. A avaliacdo considerard a capacidade dos instrumentos avaliativos em: 1 - aferir, de
forma diagnéstica, as habilidades de alfabetizacio e numeramento; II - alinhar-se as matrizes
de referéncia do Sistema Paraense de Avaliagao Educacional - SISPAE; 11l - produzir dados
pedagdgicos consistentes para subsidiar intervengdes; IV - permitir acompanhamento
continuo da evolugio da aprendizagem; V - integrar-se ao material didatico e a formagdo
continuada.

16.1.3. Os simulados deverdo demonstrar nio apenas adequagdo técnica, mas também
utilidade pedagodgica efetiva no contexto da rede municipal de ensino.

16.2. CRITERIOS DE AVALIACAO - SIMULADOS SISPAE:

16.2.1. A avaliagdo dos simulados observara os seguintes critérios:

r TABELA DE AVALIACAO - SIMULADOS SISPAE
- p ATENDE NAO ATENDE
0
N CRITERIO DE AVALIACAO | ATENDE (A) PARCIALMENTE (AP) (NA)
1 Esta alinhado a matriz do
SISPAE
2 Apresenta questdes de multipla
escolha com 4 alternativas
Contempla Lingua Portuguesa e
3 e
Matematica
Apresenta nivel de dificuldade
4
adequado ao 22 ano
5 Possui organizagdo semelhante
3 avaliacdo oficial
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6 Permite aplicagdo em larga
escala
- Possui cartdo-resposta
padronizado
8 | Permite corre¢do automatizada
f9 Gera relatérios por aluno
Gera relatorios por turma e

Elo escola

Apresenta analise estatistica
(acertos, erros, percentuais)

rlz Permite identificagdo de
dificuldades por habilidade

Apresenta devolutiva

13 pedagogica para interven¢ao

docente

Apresenta sistema estruturado

14 de relatorios e estatisticas

pedagdgicas

16.3. CRITERIO ELIMINATORIO:

16.3.1. O critério n® 14 (apresentagao de sistema estruturado de relatérios e estatisticas
pedagogicas) possui carater obrigatorio e eliminatério, devendo a proposta demonstrar:

a) geragdo de relatorios detalhados;

b) anélise estatistica dos resultados;

c) organizagdo dos dados por aluno, turma e escola;

d) possibilidade de utilizagdo pedagdgica dos dados para intervengao.

16.3.2. 0 nio atendimento a este critério implicara a eliminagdo imediata da proposta,
independentemente da pontuagdo obtida.

16.4. CRITERIO DE APROVACAO MINIMA:

16.4.1. Para fins de habilitacdo técnica, 0S simulados deverdo atingir, no minimo, 80%
(oitenta por cento) de atendimento dos critérios estabelecidos, conforme metodologia de
pontua¢do definida no item 13.

16.4.2. O nio atingimento do percentual minimo implicara a desclassificacdo da proposta,
por inadequagao técnica.

16.5. FUNDAMENTACAO TECNICO-PEDAGOGICA:

16.5.1. A exigéncia de simulados estruturados no padrdao SISPAE justifica-se pela
necessidade de implementacdo de politica educacional baseada em evidéncias, permitindo:

I - diagnostico preciso das habilidades dos estudantes;
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I - identificacdo de lacunas de aprendizagem;

111 - orientacdo de intervengoes pedagogicas;

[V - acompanhamento continuo da evolugdo do desempenho escolar.

16.5.2. A auséncia de sistema estruturado de avaliagdo e devolutiva compromete a
efetividade da politica educacional, na medida em que impede a utilizagao dos dados como
instrumento de gestio pedagégica.

16.5.3. Nesse contexto, 0S simulados constituem elemento essencial da Solugdo Pedagogica
Integralizada - SPI, devendo apresentar qualidade técnica, confiabilidade estatistica e

aplicabilidade pedagogica no ambiente escolar.

17. CRITERIOS DE QUALlFlCAC[\O TECNICA:

17.1. Concomitantemente aos documentos habilitatérios, a licitante devera apresentar um
documento abrangente que inclua:

a) Cronograma de execucio e metodologia para garantir 0 sucesso das formagoes;

b) Relagdo de palestrantes e formadores, incluindo seus curriculos e titulagdes (minimo de
50% com titulagdo de Mestre ou Doutor);

c) Detalhamento da logistica, como hospedagem, alimentagdo e transporte para formadores e
participantes;

d) Nomeagao dos fornecedores responsaveis pelos servigos de suporte;

e) Nomeagdo da equipe responsavel pela ambienta¢do pedagogica, organizag¢do e apoio
logistico que atuara neste Municipio;

f) Histérico de Execucdo: apresentacao de experiéncia comprovada na realizacdo de
formagdes semelhantes para redes de ensino municipais ou estaduais, com servigco de
alimentagdo incluso, quando previsto;

g) Contrato de Autores: comprovagdo do vinculo formal entre a licitante € 0S autores dos
materiais didaticos SISPAE apresentados, assegurando que realizardo formagdes presenciais
neste Municipio.

17.2. Critérios Técnicos dos Materiais Didaticos Impressos SISPAE:

17.3. Conformidade Pedagogica:

« Alinhamento integral a BNCC, com habilidades identificadas e distribuidas

progressivamente;
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« Inclusdo explicita de contetdos relacionados 2 alfabetizacdo, letramento e numeramento,

alinhados as matrizes do SISPAE;

« Coeréncia interna entre teoria, atividades, praticas pedagdgicas, exercicios e trilhas de
aprendizagem.

17.4. Estrutura e Organizacdo do Conteudo:

» Sequéncias didéticas claras, progressivas e com orientac¢io para o professor;

« Unidade tematica organizada para atender ao ciclo de aprendizagem dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental;

« Adequado equilibrio entre teoria, pratica, exemplos e exercicios;

« Contextualizacio com a realidade amazénica, ribeirinha e com as especificidades
territoriais de Porto de Moz.

17.5. Qualidade dos Exercicios e Atividades:

« Variedade de formatos: atividades de leitura, interpretagdo, escrita, raciocinio logico e
resolucdo de problemas;

« Niveis de complexidade crescente;

« Correcdo conceitual e adequagdo linguistica;

o Quantidade compativel com a proposta pedagogica apresentada e com a progressao
didatica exigida.

17.6. Adequagdo Linguistica e Comunicativa:

« Linguagem acessivel a estudantes da rede publica;

« Textos coerentes, revisados e contextualizados a realidade escolar local;

« Uso adequado de imagens, graficos, tabelas, ilustragdes e recursos visuais.

17.7. Qualidade Material e Grafica:

« Impressdo legivel, papel de gramatura adequada, capa resistente, acabamento bem
executado;

« Identificagio clara de ano/ série, volume e componentes;

« Durabilidade compativel com uso escolar.

17.8. Coeréncia com as formagdes docentes:

« Contetidos compativeis com o0 que sera trabalhado pelos formadores/autores;

« Auséncia de contradigdes com metodologias e orientagoes pedagobgicas apresentadas em
formacgao.

17.9. Critérios Técnicos dos Simulados SISPAE:
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« Adequagio técnica e pedagodgica dos instrumentos avaliativos em relagdo aos livros
didaticos e as formagoes;

« Compatibilidade com praticas de avaliac;ﬁo} diagndstica;

e Estrutura alinhada as matrizes do SISPAE;

« Composi¢do adequada 2 faixa etaria dos estudantes do 22 ano do Ensino Fundamental.
17.10.Qualidade dos Componentes:

o Validade pedagégica, coeréncia técnica e utilidade efetiva para o acompanhamento da
aprendizagem;

« Estrutura que permita monitoramento progressivo das habilidades.

17.11.Logistica e Organizagao:

« Entrega completa de todos os componentes previstos;

« Acondicionamento organizado, com identificagdo dos itens e instrucoes basicas;

« Embalagem resistente a umidade e adequada as condi¢Ges logisticas do Municipio.
17.12.Adequagio ao Uso Escolar:

« Materiais adequados a faixa etaria;

« Possibilidade de aplicagdo em diferentes contextos educacionais;

« Compatibilidade com escolas urbanas, rurais e ribeirinhas.

17.13. Aderéncia a Proposta Pedagogica:

« Compatibilidade com os contetidos e atividades dos livros didaticos;

« Coeréncia com a metodologia apresentada na formagao docente;

« Alinhamento com a politica municipal de fortalecimento da alfabetizagdo e numeramento.
17.14. Considerando que o objeto da contratagdo consiste em solugdo educacional integrada,
de natureza técnico-intelectual, e tendo em vista os riscos concretos identificados no Estudo
Técnico Preliminar, especialmente a necessidade de alinhamento entre formag¢do docente,
materiais didaticos e simulados SISPAE, a Administragao entende como tecnicamente
necessario que o futuro instrumento convocatério estabeleca critérios rigorosos de
qualificagdo técnica.

17.15.Nesse sentido, mostra-se indispensavel que a empresa contratada demonstre
experiéncia prévia compativel com o objeto, bem como capacidade técnica e pedagodgica
previamente organizada, incluindo equipe de formadores qualificada, com titulagdo

académica compativel com a complexidade do servigo a ser prestado.
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17.16.Para assegurar a efetiva execu¢do do objeto e evitar a repeti¢do de falhas observadas
em experiéncias anteriores, a Administragdo identifica como requisito técnico essencial que
as formagbes docentes presenciais sejam ministradas diretamente pelos autores dos
materiais didaticos, entendidos como os responsaveis pela concepg¢io intelectual e
organizacao pedagogica das obras, vedada a utilizacgdo de formadores genéricos ou
profissionais desvinculados da autorial.

17.17.Nestes termos a licitante arrematante também devera incluir em sua proposta
readequada:

a) Declaracdo de exclusividade ou carta de exclusividade referente aos livros apresentados,
emitida pela Camara Brasileira do Livro-CBL ou pelo Sindicato Nacional de Editores de
Livros-SNEL;

b) Declaragdo dos autores dos livros de que prestam servigos de formagdo continuada para as
respectivas editoras dos livros, com assinatura reconhecida em cartério;

c) Comprovagdo da existéncia de vinculo juridico formal com os autores dos materiais
pedagogicos apresentados, por meio de contrato, termo de parceria, instrumento de cessdo,
declaragido de compromisso, carta de anuéncia ou outro documento juridicamente idoéneo
equivalente.

17.18.Requisito: Comprovagio de Experiéncia em Gestdo Integrada de Eventos: A licitante
devera apresentar, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica que comprove
experiéncia na organizacio e execugdo integrada de formagGes com suporte logistico.
17.19.]Justificativa: A exigéncia fundamenta-se na complexidade do objeto, na necessidade de
integracdo pedagodgica e na mitigagcdo de riscos, conforme principios da Lei n® 14.133/2021.
17.20.Requisito: Admissdo de Subcontratagdo para Servigos Acessorios: E permitida a
subcontratagio de servigos acessorios, permanecendo a contratada responsavel integral pela
execu¢do do objeto.

17.21.Requisito: Verificagdo da Exequibilidade: A Administragdo podera realizar diligéncias
para verificar a veracidade e a capacidade de execugdo da proposta apresentada.

17.22.A auséncia de comprovagio do vinculo com os autores ou a apresentagdo de proposta
genérica implicara desclassificagao.

17.23.A estrutura logistica constitui condigdo indispensavel a execu¢do do objeto, sendo

obrigatoria sua comprovacao.
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17.24.Assim, a Administragdo justifica a adogdo das presentes exigéncias como medida

necessaria a garantia da execugao adequada da solugdo pedagogica e a protegdo do interesse

publico.

18. PARCELAMENTO OU NAO DA AQUISICAO:

18.1. Considerando a aquisi¢do com prestagdo de servigos de todos os itens supracitados
que compdem o objeto demandado por este Municipio, o processo de pagamento devera ser
parcelado. Essa flexibilidade no parcelamento visa facilitar a gestdo financeira do contrato e
assegurar a continuidade da execucdo da Solugdo Pedagbgica Integralizada - SPI -
estruturada no padrio do Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional - SISPAE, mantendo a
qualidade na entrega dos servigos e materiais.

18.2. A definicio das parcelas e dos prazos sera estabelecida de forma a atender as
necessidades do projeto e as capacidades orcamentdrias do municipio, garantindo eficiéncia
e eficacia na implementagdo das atividades educacionais, especialmente no que se refere a
distribui¢do dos livros didaticos, disponibiliza¢do dos simulados diagnésticos e realizacao

das formagdes docentes previstas.

19. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP:

19.1. A adogio do Sistema de Registro de Precos - SRP revela-se adequada a presente
contratacdo em razdo da natureza do objeto e da possibilidade de variacdo quantitativa da
demanda ao longo do exercicio financeiro, especialmente diante das especificidades
territoriais, logisticas e organizacionais da Rede Municipal de Ensino de Porto de Moz.

19.2. A dinamica de atendimento as unidades escolares urbanas, rurais e ribeirinhas, aliada
a eventuais oscilagdes no numero de matriculas, necessidades de reposi¢do de materiais
didaticos, realizagdo de formagoes pedagégicas complementares € eventuais ampliagdes das
acoes relacionadas ao fortalecimento das habilidades de alfabetizacdo, letramento e
numeramento no padrio do Sistema Paraense de Avaliagio Educacional - SISPAE,
recomenda a utilizagdo de instrumento contratual que proporcione maior flexibilidade
administrativa, eficiéncia na gestdo da execucio e racionalizagdo do gasto publico.

19.3. Nesse contexto, o Sistema de Registro de Precos possibilita a realizagdo de
contratagdes futuras conforme a efetiva necessidade da Administragao, evitando aquisi¢oes

excessivas, reduzindo riscos de descontinuidade das agdes educacionais e assegurando
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economicidade, planejamento e continuidade do servigo publico, em conformidade com os
principios da eficiéncia, do interesse publico, da boa governanca e das diretrizes

estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

20. RESULTADOS PRETENDIDOS:

20.1. A implementagdo integrada dos livros didaticos estruturados, dos simulados
diagnosticos e das formagdes continuadas destinadas aos profissionais da educacdo previstas
na Solugdo Pedagodgica Integralizada - SPI - estruturada no padrdo do Sistema Paraense de
Avaliacdo Educacional - SISPAE devera produzir resultados concretos e mensuraveis no
processo de ensino-aprendizagem dos estudantes do 22 ano do Ensino Fundamental - Anos
Iniciais da Rede Municipal de Ensino de Porto de Moz. Entre os resultados esperados destaca-
se, como objetivo estruturante, 0 fortalecimento das habilidades de alfabetizac¢do, letramento
e numeramento, mediante organiza¢ao pedagégica mais estruturada, formagdo docente
continua e monitoramento sistematico da aprendizagem nas unidades escolares.

20.2. A solugio pedagogica proposta busca fortalecer o desenvolvimento das competéncias
previstas na Base Nacional Comum Curricular - BNCC, especialmente aquelas relacionadas a
leitura, escrita, argumentacao, raciocinio 16gico, interpretacao e resolugdo de problemas.
Espera-se que O0S estudantes desenvolvam habilidades compativeis com sua etapa de
escolarizagdo, ampliando a capacidade de leitura e compreensdo textual, dominio das
operagdes matematicas fundamentais e desenvolvimento de competéncias necessarias ao
avango educacional nas etapas subsequentes.

20.3. Outro resultado esperado consiste na promogio de aprendizagens mais significativas
por meio da integragdo entre ensino, avaliacdo e intervengao pedagogica. A proposta
pedagogica pretende superar abordagens fragmentadas, promovendo articulagao efetiva
entre contetdos curriculares, exercicios estruturados e monitoramento continuo do
desempenho dos estudantes. Nesse sentido, a utilizagdo dos simulados diagndsticos e das
atividades propostas nos livros didaticos permitird o desenvolvimento de intervengoes
pedagogicas mais precisas e 0 acompanhamento sistematico da evolucdo das aprendizagens.
20.4. A solugdo também pretende considerar as especificidades territoriais do Municipio de
Porto de Moz, valorizando a realidade amazonica e as condigdes sociais e educacionais
presentes nas comunidades urbanas, rurais e ribeirinhas. Espera-se que 0S conteudos

trabalhados nas escolas dialoguem com a realidade local, favorecendo maior identificagao
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dos estudantes com 0S processos de aprendizagem e contribuindo para a contextualiza¢do
das praticas pedagogicas desenvolvidas nas unidades escolares.
20.5. No ambito pedagogico, a implementagdo da solucio devera promover maior
uniformizagdo das praticas educativas entre as escolas da sede e do interior do municipio. A
adogio de materiais didaticos estruturados, associada as formagdes docentes e aos
instrumentos avaliativos diagnosticos previstos, contribuira para a padronizagdo
metodologica da rede municipal, fortalecendo a gestio pedagogica da Secretaria Municipal de
Educacio e reduzindo desigualdades internas entre as unidades escolares.
20.6. Em relagdo ao trabalho docente, espera-se que as formagdes continuadas
proporcionem qualificagao pedagogica aos professores, ampliando sua capacidade de
desenvolver estratégias adequadas ao processo de alfabetizacgdo, interpretar resultados
avaliativos e orientar intervencdes pedagogicas mais eficientes. Com isso, busca-se ampliar a
seguranga metodologica dos educadores e fortalecer a capacidade da rede municipal de
implementar agoes pedagogicas alinhadas as diretrizes contemporaneas de ensino e
avaliacdo educacional.
20.7. Do ponto de vista institucional e administrativo, a implementagdo estruturada da
solugdo devera promover maior eficiéncia na gestdo das politicas educacionais voltadas ao
fortalecimento da alfabetizagdo e do numeramento. A execugao integrada das agoes previstas
permitird maior previsibilidade administrativa, melhor controle da execugao contratual e
maior racionalizagdo do uso dos recursos publicos, reduzindo riscos de descontinuidade das
agodes e fortalecendo a capacidade de planejamento da administracio municipal.
20.8. Por fim, espera-se que a implementagdo da Solugdo Pedagogica Integralizada - SPI -
estruturada no padrdo do Sistema Paraense de Avaliacio Educacional - SISPAE contribua
para o aprimoramento dos indicadores educacionais da rede municipal, especialmente no
que se refere ao desempenho dos estudantes em avaliagoes educacionais externas,
consolidando avangos estruturais no processo de alfabetizac¢do, letramento € numeramento

no ambito do Municipio de Porto de Moz - PA.

21. CONTRATACOES CORRELATAS:
21.1. Apo6s andlise do objeto e da modelagem da Soluc¢io Pedagodgica Integralizada - SP1 -
estruturada no padrdo do Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional - SISPAE, verificou-se

que sua execugao possui autonomia funcional, técnica € operacional, nao dependendo de
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contratagcdes prévias, paralelas ou interdependentes para que produza os resultados
educacionais pretendidos.

21.2. A solugdo proposta contempla, de forma integrada, todos os elementos necessarios a
sua plena implementagdo, incluindo materiais didaticos estruturados, instrumentos
avaliativos diagnosticos destinados ao acompanhamento da aprendizagem e formacgao
continuada docente, inexistindo, portanto, condicionantes externas que possam
comprometer o inicio ou a continuidade da execugdo contratual.

21.3. Conclui-se, assim, pela inexisténcia de contratagcdes correlatas ou dependentes,
mantendo-se a viabilidade técnica, juridica e administrativa da contratagdo pretendida, em
conformidade com o principio do planejamento previsto na Lei n® 14.133 /2021, assegurando
que a solugdo educacional proposta possa ser implementada de forma auténoma, integrada e

plenamente funcional no &mbito da rede municipal de ensino de Porto de Moz - PA.

22. IMPACTOS AMBIENTAIS:

22.1. Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve
contemplar a avaliagdo dos possiveis impactos ambientais relacionados a contratagdo
pretendida, bem como, quando cabivel, a indicagdo de medidas mitigadoras e critérios de
sustentabilidade aplicaveis a execugdo contratual.

22.2. A presente contratagdo possui natureza predominantemente educacional, pedagogica
e formativa, ndo se caracterizando como atividade diretamente poluidora nem envolvendo
obra ou intervencdo fisica de grande porte com potencial relevante de degradagdo ambiental.
22.3. Nio obstante, em razdo da abrangéncia material do objeto — que compreende o
fornecimento de livros didaticos impressos, instrumentos avaliativos diagnosticos e
materiais pedagdgicos correlatos — faz-se necessdria a andlise dos impactos ambientais
diretos e indiretos decorrentes da produgdo, transporte, utilizagdo e descarte dos materiais
envolvidos.

22.4. Considerando, ainda, que a execugdo contratual envolve a distribuicdo de materiais
pedagdgicos as unidades escolares da rede municipal, torna-se pertinente avaliar eventuais
impactos indiretos relacionados ao consumo de insumos graficos, as embalagens utilizadas
para acondicionamento dos materiais e a logistica de transporte até o Municipio e as

comunidades escolares atendidas.
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22.5. A implementagdo da Solugdo Pedagégica Integralizada - SPI - estruturada no padrio
do Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional - SISPAE apresenta impactos ambientais
positivos indiretos, na medida em que promove organizagdo administrativa, racionaliza¢ido
do uso de materiais pedagdgicos e fortalecimento da gestdo educacional baseada em
planejamento e evidéncias.

22.6. Entre os impactos ambientais positivos esperados, destacam-se:

a) melhor organizagao do uso de materiais impressos e de apoio pedagégico;

b) racionalizacao das aquisi¢des e da distribui¢ao de insumos educacionais;

c) reducdo de desperdicios decorrentes de compras fragmentadas ou desconectadas da
necessidade real da rede;

d) fortalecimento de praticas administrativas mais eficientes e planejadas no ambito da
Secretaria Municipal de Educagao;

e) valorizacgdo do territério amazoénico por meio de contetidos pedagégicos contextualizados
a realidade local;

f) ampliagdo do vinculo entre escola, comunidade e realidade territorial do Municipio.

22.7. A natureza estruturada da solucdo permite que tais impactos positivos ndao se
restrinjam a ag¢des pontuais ou aquisi¢des episédicas, mas se convertam em pratica
administrativa continua, integrada ao cotidiano escolar e ao planejamento educacional do
Municipio.

22.8. Desse modo, a contratacdo nio apenas evita impacto ambiental relevante negativo,
como também se apresenta como instrumento de racionalizagdo administrativa e de
valorizacéo do territorio local, em consondncia com os principios constitucionais de protecao
ao meio ambiente e de desenvolvimento sustentavel.

22.9. Embora predominantemente neutra ou positiva sob o prisma ambiental, a contrata¢do
poderd gerar impactos indiretos decorrentes da fabricacdo, embalagem, transporte,
armazenamento, utilizacdo e eventual descarte de materiais impressos e demais elementos
integrantes da solugdo.

22.10. Tais impactos indiretos podem envolver, especialmente:

a) consumo de papel e demais insumos graficos na produgdo dos livros didaticos e simulados
diagnosticos;

b) geracgdo de residuos provenientes de embalagens plasticas, papeldo e outros materiais de

acondicionamento;
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c) emissdo indireta relacionada a logistica de transporte dos materiais até o Municipio e as
unidades escolares atendidas.

22.11. Para mitiga¢do desses impactos e alinhamento da contratagdo aos parametros de
sustentabilidade administrativa, recomenda-se que o futuro instrumento convocatério e o
respectivo Termo de Referéncia contemplem, sempre que tecnicamente possivel e sem
restricdo indevida a competitividade, diretrizes como:

a) utilizacdo de materiais impressos produzidos, preferencialmente, em papel certificado,
reciclado ou proveniente de manejo florestal sustentavel;

b) adog¢do de embalagens reciclaveis, reutilizaveis ou de menor impacto ambiental;

c) fornecimento de materiais com durabilidade compativel com a finalidade pedagoégica
proposta;

d) orientagdo técnica quanto ao uso adequado, guarda e descarte ambientalmente correto
dos materiais;

e) observancia, pelo fornecedor, de praticas sustentdveis em sua cadeia de produgdo,
distribuicdo e logistica, sempre que demonstravel.

22.12. Recomenda-se, ainda, que a execug¢do contratual observe organiza¢do logistica
compativel com a realidade territorial do Municipio, reduzindo desperdicios e racionalizando
deslocamentos sempre que possivel.

22.13. As medidas mitigadoras acima ndo apenas reduzem os impactos indiretos da
contrata¢do, como reforgam a coeréncia entre o objeto contratado e a finalidade publica de
planejamento eficiente e sustentavel.

22.14. A presente contratagdo possui natureza predominantemente pedagogica, voltada ao
fortalecimento das politicas educacionais do Municipio, devendo, entretanto, observar os
principios da sustentabilidade e do uso racional de recursos publicos.

22.15. Em razdo disso, mostra-se juridicamente e administrativamente necessario que a
modelagem da contratagdo observe compatibilidade material com os objetivos de eficiéncia
administrativa, planejamento publico e responsabilidade socioambiental.

22.16. A coeréncia entre objeto, finalidade publica e critérios de execu¢do fortalece a
legitimidade da contratagdo, evidencia aderéncia ao principio do desenvolvimento
sustentavel e confere integridade a atuagao administrativa.

22.17. Assim, a adogdo de critérios de sustentabilidade na aquisicdo dos materiais, na

logistica de entrega e na orientagdo quanto ao descarte adequado constitui medida
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compativel com a natureza do objeto e com os deveres da Administra¢do Publica

contemporanea.

22.18.A anélise técnica evidencia que os impactos ambientais decorrentes da presente
contratagdo sdo, em sua esséncia, predominantemente controlaveis e de baixa complexidade,
uma vez que a Solugdo Pedagogica Integralizada - SPI - estruturada no padrdo do Sistema
Paraense de Avaliacio Educacional - SISPAE possui natureza eminentemente pedagogica e
administrativa.

22.19.0s eventuais impactos indiretos decorrentes da produgdo, transporte, utilizacdo e
descarte dos materiais envolvidos mostram-se ordinarios, previsiveis e passiveis de
mitiga¢do mediante inser¢ao de critérios sustentaveis no planejamento da contratagdo e na
execucdo contratual.

22.20.Conclui-se, portanto, que o objeto é ambientalmente compativel com os principios
constitucionais de protegdo ao meio ambiente e com as diretrizes da contratagdo publica
sustentavel.

22.21.Sob essa perspectiva, a contratagdo mostra-se ambientalmente admissivel e
administrativamente adequada, por atuar como instrumento concreto de planejamento

educacional e fortalecimento da gestao publica no Municipio de Porto de Moz - PA.

23. MATRIZ DE RISCOS DA CONTRATACAO:

23.1. Da finalidade da matriz de riscos: Nos termos da Lei n2 14.133/2021, o planejamento
da contratag¢do publica deve contemplar a identificagdo prévia dos riscos capazes de impactar
a execucdo contratual, bem como a definicio de medidas preventivas e mitigadoras
destinadas a protegdo do interesse publico.

23.2. A matriz de riscos constitui instrumento de governanga e gestao administrativa que
permite antecipar eventos potencialmente prejudiciais a execucdo do objeto, reduzir
incertezas, fortalecer a previsibilidade contratual e aprimorar os mecanismos de fiscalizacao
e controle. A identificagdo prévia desses riscos contribui para maior seguranga juridica do
processo licitatério, para a racionalizacdo da gestdo contratual e para a mitigacdo de
eventuais prejuizos a8 Administragdo Publica.

23.3. No contexto da presente contratagao, a analise de riscos considera especialmente as

caracteristicas da Solugdo Pedagogica Integralizada - SPI - estruturada no padrao do Sistema
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Paraense de Avaliagao Educacional - SISPAE, bem como as especificidades territoriais,

logisticas e operacionais do Municipio de Porto de Moz - PA.

23.4. ldentificagdo dos principais riscos:

23.4.1. Risco Logistico: Considerando as caracteristicas geograficas do Municipio de Porto
de Moz - PA e a dependéncia significativa do transporte fluvial para acesso a determinadas
comunidades escolares, existe o risco logistico relacionado ao transporte de materiais
pedagogicos, livros didaticos, instrumentos avaliativos diagnésticos e ao deslocamento de
profissionais responséaveis pelas formagdes docentes. Esse risco apresenta probabilidade
média e impacto potencial elevado, especialmente se ndo houver planejamento logistico
adequado.

23.4.2. Para mitigacdo desse risco, recomenda-se planejamento logistico prévio e integrado
entre a entrega dos materiais e a realizagdo das formagdes docentes, elaboracdo de
cronograma fisico-operacional compativel com as condig6es territoriais e sazonais da regido,
atribui¢o contratual clara da responsabilidade logistica ao fornecedor e acompanhamento
periédico da execugio pela Secretaria Municipal de Educagdo.

23.4.3. Risco de Desalinhamento Metodoldgico: Outro risco identificado refere-se a
possibilidade de desalinhamento pedagégico entre os diferentes componentes da solugao
educacional, especialmente entre formacdo docente, materiais didaticos e instrumentos
avaliativos diagnésticos utilizados para acompanhamento da aprendizagem dos estudantes.
23.4.4. Embora a probabilidade desse risco seja considerada baixa, em razdo da natureza
integrada da solugdo pedagdgica proposta, seu impacto potencial € alto, caso ocorra, pois
poderia comprometer a coeréncia metodolégica da politica educacional implementada.
23.4.5. Como medidas mitigadoras, destaca-se a exigéncia de integracdo metodolégica entre
todos os componentes da solugdo pedagdgica, a vinculagdo direta da formagéo continuada a
concep¢do dos materiais didaticos e dos instrumentos avaliativos diagnosticos, o
acompanhamento pedagégico sistemdtico pela equipe técnica da Secretaria Municipal de
Educacio e a previsio contratual de alinhamento pedagdgico entre os elementos da solugdo.
23.4.6. Risco de Atraso na Entrega de Materiais e Estrutura: Identifica-se ainda o risco de
atraso no fornecimento dos livros didaticos e dos instrumentos avaliativos diagnésticos, o
que poderia impactar o cronograma de implementagdo da solugdo pedagogica nas unidades

escolares da rede municipal.
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23.4.7. Esse risco apresenta probabilidade média e impacto de médio a alto, sobretudo

considerando as particularidades logisticas da regido.

23.4.8. Para mitigacdo desse cenario, recomenda-se a defini¢do de cronograma fisico-
financeiro detalhado no instrumento contratual, a previsdo de prazos compativeis com a
logistica regional, a inclusdo de penalidades contratuais para atraso injustificado e o
monitoramento periédico da execugdo contratual pela Administragdo.

23.4.9. Risco Orcamentério: Também foi identificado o risco or¢amentario relacionado a
eventual insuficiéncia ou contingenciamento de recursos financeiros destinados a execugao
integral da solugao pedagogica proposta.

23.4.10. Embora esse risco apresente baixa probabilidade, seu impacto potencial é alto, uma
vez que poderia comprometer a continuidade das a¢des educacionais previstas.

23.4.11. Como medidas mitigadoras, recomenda-se a compatibilizagdo prévia da
contratagio com a Lei Or¢amentéria Anual e com o planejamento financeiro da Secretaria
Municipal de Educagdo, a previsio adequada de dotagdo orcamentaria especifica, o
acompanhamento continuo da execuc¢do or¢amentdria e a priorizagdo das etapas essenciais
da politica publica educacional.

23.5. Conclusio da anélise de riscos: A andlise realizada demonstra que os riscos associados
A contratacdo sdo previsiveis, controlaveis e mitigdveis mediante planejamento adequado,
modelagem contratual coerente e fiscalizagdo administrativa efetiva.

23.6. Verifica-se que a adogdo da Solugdo Pedagégica Integralizada - SPI - estruturada no
padrido do Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional - SISPAE, executada de forma
integrada, reduz significativamente os riscos de desalinhamento metodologico, fragmentagao
operacional e descontinuidade das agdes pedagogicas.

23.7. Conclui-se, portanto, que os riscos identificados ndo constituem impedimento a
realizagiio da contratagio, estando adequadamente tratados no planejamento administrativo

e podendo ser gerenciados ao longo da execugao contratual.

24. CONSOLIDACAO DA NECESSIDADE E DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO:

24.1. Consolidacio da necessidade da contratagdo: A andlise realizada ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar evidenciou que a rede municipal de ensino do Municipio de Porto

de Moz - PA demanda estratégia pedagégica estruturada voltada ao fortalecimento das
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habilidades de alfabetizagdo, letramento e numeramento dos estudantes do 22 ano do Ensino
Fundamental - Anos Iniciais, especialmente no que se refere a preparagio pedagdgica para as
avalia¢Ges educacionais aplicadas no ambito do Sistema Paraense de Avalia¢do Educacional -
SISPAE.

24.2. Observou-se que, embora existam iniciativas pedagégicas desenvolvidas nas unidades
escolares da rede municipal, tais a¢bes ainda apresentam limitacdes relacionadas a
fragmentacdo de instrumentos pedagdgicos, a insuficiéncia de materiais didaticos
especificamente estruturados e a necessidade de maior integracdo entre ensino, avaliagdao
diagndstica e formagdo continuada de docentes.

24.3. A auséncia de solugdo educacional estruturada que articule materiais didaticos,
instrumentos de avaliagdo diagndstica e formagdo docente limita o potencial de
desenvolvimento das aprendizagens, dificulta a consolidagdo de praticas pedagogicas
permanentes e pode gerar desigualdades metodolégicas entre unidades escolares urbanas,
rurais e ribeirinhas.

24.4. Considerando as especificidades territoriais do Municipio de Porto de Moz - PA,
caracterizadas por significativa extensao territorial, presen¢a de comunidades ribeirinhas e
desafios logisticos proprios da regido amazonica, torna-se ainda mais relevante a adogdo de
solu¢do pedagogica integrada que assegure maior padronizagdo metodoldgica, apoio técnico
aos docentes e acompanhamento sistematico do processo de ensino-aprendizagem.

24.5. Nesse contexto, a implementagio da Solugdo Pedagdgica Integralizada - SPI -
estruturada no padriao do Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional - SISPAE apresenta-se
como alternativa capaz de estruturar a politica educacional municipal voltada ao
fortalecimento da alfabetizagdo, do letramento e do numeramento, ao integrar materiais
didaticos estruturados, instrumentos avaliativos diagnosticos e formagdo continuada de
professores.

24.6. Demonstracdo da viabilidade da contratagdo: A analise técnica realizada no presente
Estudo Técnico Preliminar demonstra a viabilidade da contratagdo da Solu¢do Pedagégica
Integralizada - SPI - estruturada no padrdo do Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional -
SISPAE, sob os aspectos técnico, pedagdgico, administrativo e financeiro.

24.7. Sob o aspecto técnico, verificou-se que a solugdo proposta é adequada para atender as

necessidades diagnosticadas na rede municipal de ensino, ao integrar formagdo continuada
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de docentes, materiais didaticos estruturados e instrumentos avaliativos diagndsticos
destinados ao acompanhamento da aprendizagem dos estudantes.

24.8. Do ponto de vista pedagdgico, a solugdo demonstra alinhamento com as diretrizes da
Base Nacional Comum Curricular - BNCC e com as matrizes de referéncia do Sistema
Paraense de Avaliagio Educacional - SISPAE, possibilitando abordagem estruturada,
contextualizada e continua do processo de alfabetizacdo, letramento e numeramento no
ambiente escolar.

24.9. Sob a perspectiva administrativa, a adogdo de solugdo integrada permite
racionalizacdo da gestdo contratual, reducdo de riscos operacionais e maior eficiéncia na
execucdo das agdes pedagogicas, especialmente considerando as especificidades logisticas do
Municipio de Porto de Moz - PA.

24.10.No aspecto financeiro, a contratagdo revela-se compativel com o planejamento
educacional municipal, podendo ser executada mediante adequada previsao or¢amentaria e
planejamento administrativo.

24.11. Verifica-se, portanto, que a solugdo proposta apresenta viabilidade técnica,
pedagégica e administrativa, mostrando-se adequada para atender ao interesse publico e
para promover a implementagdo estruturada da politica municipal de fortalecimento da

alfabetizagio, letramento e numeramento no ambito da rede municipal de ensino.

25. CONCLUSAO E DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

25.1. Viabilidade técnica, juridica e administrativa da contratagdo: A avaliacdo integrada dos
aspectos pedagégicos, territoriais, logisticos, operacionais, financeiros e juridicos conduz a
conclusdo inequivoca de que a contratagdo da Solugdo Pedagégica Integralizada - SPI -
estruturada no padrdo do Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional - SISPAE, conforme
descrita neste Estudo Técnico Preliminar, revela-se tecnicamente viavel, juridicamente
adequada, administrativamente planejada e necesséaria a satisfacdo do interesse publico
educacional do Municipio de Porto de Moz - PA.

25.2. O objeto, consistente na contratagdo integrada de empresa especializada para
execugio articulada de formagdo continuada destinada aos profissionais da educacdo da rede
municipal, fornecimento de materiais didaticos estruturados e disponibilizagdo de
instrumentos avaliativos diagnésticos voltados ao acompanhamento da aprendizagem dos

estudantes, mostra-se compativel com as necessidades diagnosticadas da rede municipal de
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ensino, especialmente diante da necessidade de fortalecer as habilidades de alfabetiza¢do,

letramento e numeramento no 22 ano do Ensino Fundamental - Anos Iniciais.

25.3. A analise das solugdes disponiveis no mercado demonstrou que a modelagem
integrada da contratagdo apresenta vantagens relevantes sob os aspectos pedagogico,
logistico e administrativo, assegurando maior coeréncia metodoldgica entre os diferentes
componentes da solugdo educacional e maior eficiéncia na execugdo das agGes previstas.
25.4. Verificou-se, ainda, que o0s riscos identificados ao longo da matriz de riscos sdo
previsiveis, controlaveis e passiveis de mitigacao mediante planejamento adequado,
modelagem contratual coerente e fiscalizacio administrativa efetiva, ndo constituindo
impedimento a realizagdo da contratagao.

25.5. Sob o prisma juridico, a modelagem contratual encontra respaldo na Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere aos principios do planejamento, da eficiéncia,

da selecio da proposta mais vantajosa e da adequada gestdo das contratages publicas.

26. DECLARACAO FORMAL DE VIABILIDADE:

26.1. Diante de todo o exposto, este Estudo Técnico Preliminar conclui que:

a) a necessidade publica encontra-se devidamente caracterizada e fundamentada;

b) a Solugdo Pedagégica Integralizada - SPI - estruturada no padrdo do Sistema Paraense de
Avaliagdo Educacional - SISPAE apresenta-se como alternativa tecnicamente adequada e
pedagogicamente estruturante para a rede municipal de ensino;

c) a contratagdo mostra-se viadvel sob os aspectos técnico, pedagdgico, administrativo e
financeiro;

d) inexistem Obices técnicos, juridicos, ambientais ou operacionais que impegam a
implementacdo do objeto;

e) a contratagdo encontra-se alinhada 3s diretrizes da politica educacional municipal e as
estratégias de fortalecimento da alfabetizacdo, letramento e numeramento na Educagdo
Basica.

26.2. Declara-se, portanto, a plena viabilidade da contratagdo da Solugdo Pedagogica
Integralizada - SPI - estruturada no padrio do Sistema Paraense de Avalia¢do Educacional -
SISPAE, recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo para as fases

subsequentes da licitacdo, nos termos da Lei n? 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.
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27. ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE COMPETENTE:

27.1. Submete-se o presente Estudo Técnico Preliminar a apreciagio da autoridade

competente da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Porto de Moz - PA, para
fins de:

a) validagdo do planejamento da contratagdo;

b) autorizagao para continuidade do processo administrativo;

¢) elaboragao e aprovagdo do Termo de Referéncia e demais pegas preparatorias;

d) adogdo das providéncias administrativas necessarias a formalizagao da licitagio.

Porto de Moz-PA 22 de abril de 2026.
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