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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

QUAL A
NECESSIDADE A SER
ATENDIDA?

Assegurar a disponibilidade continua e adequada dos servicos de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario no imével sob
responsabilidade da SEGEP, localizado na Avenida Governador José
Malcher, n°® 2110, constitui medida indispensavel a sustentacdo das
atividades administrativas desenvolvidas no local. Tais servi¢os viabilizam o
uso regular das instalacdes e garantem condi¢des estruturais minimas para
o desempenho das fung¢des institucionais, abrangendo aspectos essenciais
como higiene, salubridade, seguranca e conforto dos ambientes de trabalho.

A adequada prestacdo desses servicos € elemento estruturante para o
suporte das rotinas operacionais da Secretaria, influenciando diretamente a
funcionalidade dos espacos, a conservagdo das instalacbes prediais e a
organizacdo dos fluxos internos de trabalho. A auséncia ou a prestacao
inadequada compromete o uso dos sanitarios, das areas comuns e dos
sistemas hidraulicos, podendo ocasionar restricdes ao funcionamento do
imovel, prejuizos materiais e riscos a saude de servidores e usuarios.

Além disso, a regularidade do abastecimento e do esgotamento sanitario
esta diretamente relacionada a eficiéncia administrativa e a qualidade do
atendimento institucional, uma vez que interfere nas condi¢cfes de trabalho,
na produtividade das equipes e na continuidade dos servicos prestados a
populacdo. Eventuais falhas nesses servicos podem resultar na paralisacéo
parcial ou total das atividades, exigindo a adocao de medidas emergenciais
que implicam aumento de custos e desorganizacdo administrativa.

Cumpre destacar, ainda, que a manutencdo desses servi¢os contribui para
a preservacao do patriménio publico, evitando danos estruturais decorrentes
de vazamentos, entupimentos ou auséncia de abastecimento, bem como
assegura a conformidade com normas sanitarias e ambientais aplicaveis as
edificagbes publicas. Nesse contexto, a contratacdo se apresenta como
medida necessaria para garantir estabilidade operacional, reduzir riscos
institucionais e assegurar a continuidade das atividades administrativas de
forma eficiente e regular.

DESCRIGAO DOS REQUISITOS DE CONTRATAGAO

QUAL O TIPO
DE OBJETO?

O Bem.

Servigo.

QUAL A
NATUREZA?

, Com monopodlio.
Continuada.

O Sem monopodlio.

O Nao continuada.
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Trata-se de servigo de natureza continuada, cuja execug¢ao nao pode sofrer
interrupgcdes sem comprometer o funcionamento regular das atividades
administrativas, demandando, portanto, prestacdo permanente e
ininterrupta. Ademais, a partir do més de setembro de 2025, a empresa
AGUAS DO PARA S.A. passou a operar os servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario na regido Metropolitana de Belém, em
substituicdo a Companhia de Saneamento do Para — COSANPA, por forca
do Contrato de Concesséo n°® 2024/2525947. Nesse contexto, a prestacéo
do servigo ocorre em regime de exclusividade, caracterizando situagao de
monopolio natural decorrente da concessido publica, o que afasta a
possibilidade de escolha entre multiplos fornecedores e condiciona a
contratacdo a concessionaria responsavel pela operagao do sistema na area
de abrangéncia.

QUAL A
VIGENCIA?

O 30 dias.

O 180 dias.

12 meses.

O Indeterminado.

O dias.

O Outro: [] meses.

[ anos.

PODERA HAVER
PRORROGAGAO?

Sim, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administracdo e
mantidas as condigbes contratuais, observados os limites legais
aplicaveis aos contratos de natureza continuada, conforme disposto nos
arts. 105 e 106 da Lei n® 14.133/2021.

O Néao.

[0 Nao se aplica porque o prazo ¢ indeterminado.

HA TRANSIGAO

O Sim.
COM CONTRATO
9
ANTERIOR? N3o.
Item Descrigao detalhada

DESCRIGAO DO
BEM/SERVIGO

Pagamento de faturas referentes ao fornecimento continuo de
1 agua potavel e a prestacao de servigcos de esgotamento sanitario
para atendimento do prédio administrativo vinculado a SEGEP.

HA CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE?

Sim. A execucao dos servigos devera observar praticas que promovam o
uso racional dos recursos hidricos, redugdo de desperdicios, controle de
perdas e atendimento as normas ambientais aplicaveis, contribuindo para a




NI
=

4 17

BELEM

PREFEITURA

CAPITAL DA AMAZONIA

gestdo sustentavel dos recursos naturais e para a mitigacdo de impactos
ambientais decorrentes do consumo e descarte de efluentes.

0 Nao.

HA NECESSIDADE
DE TREINAMENTO?

O Sim.

Nao ha necessidade de capacitagao especifica, tendo em vista que se
trata de servico prestado diretamente pela concessionaria responsavel, nao
exigindo operacgéo técnica por parte dos servidores da SEGEP, limitando-se
a utilizacdo comum da infraestrutura disponivel.

PADRAO MINIMO DE
QUALIDADE

Item Descrigcao detalhada
1 Regularidade e continuidade do servigo
2 Conformidade técnica e sanitaria

Os servicos deverdo ser prestados de forma continua, regular e eficiente,
observando os padrdes técnicos e sanitarios vigentes, especialmente quanto
a potabilidade da agua, regularidade no abastecimento e adequada coleta e
tratamento de esgoto, conforme normas dos 6rgdos reguladores
competentes.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

ONDE FORAM
PESQUISADAS AS
POSSIVEIS
SOLUGOES?

[0 Consulta a fornecedores. | [0 Contratacdes similares.

O Internet. 0 Audiéncia publica.

Outro.

Verificou-se que a concessionaria AGUAS DO PARA A SPE S.A detém o
monopodlio legal para a exploragdo dos referidos servigos, 0os quais sao
prestados em regime de concessao publica, de forma regulada e exclusiva.
Dessa forma, por se tratar de servigo publico essencial, cuja execugao esta
concentrada em um unico fornecedor autorizado, conclui-se que a solucao
adequada consiste na contratacdo direta da concessionaria responsavel,
nao sendo viavel a adocgéo de alternativas concorrenciais.

JUSTIFICATIVA
TECNICA E
ECONOMICA PARA A
ESCOLHA DA MELHOR
SOLUGAO

A solugdo adotada consiste na contratagdo direta da concessionéria
responsavel pelos servicos de abastecimento de &gua potavel e
esgotamento sanitario, considerando que tais servicos sao prestados em
regime de exclusividade na &rea geogréfica correspondente, sob modelo de
concessao publica regularmente instituido.

Sob o0 aspecto técnico, a inviabilidade de substituicdo do prestador decorre
da propria estrutura do sistema, que é integrado e depende de rede fisica
instalada (captacédo, tratamento, distribuicdo e coleta), operada de forma
centralizada por uma uUnica concessionaria. Tal caracteristica configura
monopdlio natural, no qual ndo é possivel a replicacao da infraestrutura por
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outros agentes econdmicos, o que afasta qualquer alternativa de contratacao
concorrencial ou solucdo substitutiva viavel.

Além disso, a execucdo do servico exige observancia a padrées técnicos,
sanitarios e operacionais rigorosos, bem como integracdo com sistemas
publicos de controle e regulacgéo, circunstancias que reforcam a necessidade
de contratacdo da entidade que j& detém a titularidade e a operacdo do
sistema na regiao.

Do ponto de vista econémico, a contratacao revela-se adequada e vantajosa,
na medida em que os valores praticados seguem estrutura tarifaria
previamente definida e regulada por érgdo competente, o que assegura
transparéncia, previsibilidade e uniformidade na cobranga. Diferentemente
de outros servigos contratados em ambiente competitivo, ndo ha margem
para negociacao de pregos ou obtengéo de propostas mais vantajosas, uma
vez que os valores sdo padronizados e aplicados de forma isondmica a todos
0s usuarios do servigo.

Adicionalmente, a adoc¢éo de solucéo diversa implicaria custos elevados e
invidveis a Administracdo, como a necessidade de implementacdo de
sistemas proprios de abastecimento ou tratamento de efluentes, além de
riscos operacionais e ambientais significativos, o que tornaria a alternativa
economicamente desvantajosa e techicamente inadequada.

Dessa forma, considerando a natureza essencial do servico, a
impossibilidade de competicdo, a exclusividade da concessionaria e a
regulacgéo tarifaria existente, resta configurada a hipotese de inexigibilidade
de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, como
medida que melhor atende ao interesse publico, a eficiéncia administrativa e
a continuidade dos servigos.

HA RESTRIGAO DE

Sim. A prestacao dos servigos é realizada por concessionaria que detém
exclusividade na area de abrangéncia, o que configura a impossibilidade de

FORNECEDORES? concorréncia entre fornecedores.
O Nao.
DESCRIGCAO DA SOLUGAO
] A prestacdo continua dos servicos de fornecimento de agua potavel e
O QUE SERA o . .
esgotamento sanitario para atendimento das necessidades da SEGEP em
CONTRATADO?

seu imével sob responsabilidade administrativa.

QUAL O PRAZO
DA GARANTIA
PRODUTO/SERVIGCO?

Nao ha.

O 30 dias

O 90 dias.

O Outro
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HA NECESSIDADE

N O Sim.
DE ASSISTENCIA
TECNICA? Nao.
HA NECESSIDADE DE | [ Sim.
B )
MANUTENGAO? NZo.

ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO NECESSARIO

COMO SE OBTEVE O
QUANTITATIVO
ESTIMADO?

0 Analise de contratacbes

) Analise de contratacdes similares.
anteriores.

Outro.

Foram considerados, para fins de estimativa, os pardmetros constantes da
estrutura tarifaria aplicavel aos municipios anteriormente atendidos pela
COSANPA, especialmente no que se refere as faixas de consumo e aos
valores unitarios de agua e esgotamento sanitario, conforme as categorias
de enquadramento. Tal referéncia possibilitou compatibilizar o perfil de
consumo da unidade administrativa com os intervalos previstos nas tabelas
tarifarias, conferindo maior precisao a estimativa.

De igual modo, foram analisados dados provenientes de contratacbes
similares e registros de faturamento anteriores, permitindo a identificagcao de
médias de consumo e padrdes de variagdo ao longo do tempo. Com base
nesses elementos, projetou-se uma estimativa que contempla tanto o
consumo regular quanto possiveis oscilagdes operacionais, de modo a evitar
insuficiéncia no dimensionamento da demanda durante a execugao
contratual.

DESCRIGAO DO
QUANTITATIVO?

O quantitativo estimado corresponde ao volume projetado de consumo de
agua potavel e a correspondente geracao de efluentes sanitarios da unidade
administrativa, sendo definido a partir da analise do perfil de utilizacdo do
imével e da correlag@o com as faixas de consumo previstas na tabela tarifaria
fornecida pela concessionaria Aguas do Para.

Para sua determinacdo, foram considerados dados histéricos de
faturamento, médias mensais de consumo e referéncias de contratages
similares, os quais foram confrontados com a estrutura tarifaria vigente, que
estabelece valores por faixa de consumo e categoria de enquadramento. A
utilizagéo dessa tabela permitiu maior precisdo na estimativa, uma vez que
possibilitou alinhar o consumo projetado aos parametros efetivamente
praticados pela concessionaria, resultando em um valor estimado mais
proximo da realidade operacional.

Adicionalmente, foram avaliados fatores como nUmero estimado de
usuarios, rotinas administrativas, caracteristicas do imével e variacdes de
uso ao longo do tempo. A estimativa contempla o consumo ordinario
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necessario ao funcionamento da unidade, acrescido de margem técnica para
absorver oscilacbes operacionais, evitando subdimensionamento da
demanda e assegurando a continuidade da prestacdo dos servicos.

Dessa forma, o quantitativo projetado reflete de maneira fidedigna a
necessidade administrativa, estando fundamentado em dados concretos de
consumo e na estrutura tarifaria vigente, o que confere maior seguranca
técnica e econdmica a contratacéo.

ESPECIFICAGAO

Item Descrigao Unid. Qtd.

Pagamento de faturas referentes ao
fornecimento continuo de 4gua potavel e a
1 prestacdo de servicos de esgotamento Servico 1
sanitario para atendimento do prédio

administrativo vinculado a SEGEP.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

MEIOS USADOS NA
PESQUISA

00  Painel Contratagdes similares.

de precos.

O Fornecedores.

O Internet. O Outro.

Para a formacado do valor estimado da contratacdo, foram utilizados os
seguintes meios de pesquisa, em consonéncia com as boas praticas
administrativas e com o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Inicialmente, adotou-se como principal pardmetro a tabela tarifaria oficial
disponibilizada pela concessionaria Aguas do Para, a qual constitui
referéncia padronizada e institucionalmente reconhecida para a definicao de
valores relativos ao consumo de agua e servicos correlatos no ambito da
Administragcao Publica. Referida tabela apresenta a estrutura de cobranca
por faixas de consumo e categorias de usuarios, permitindo a afericdo de
valores compativeis com aqueles efetivamente praticados no mercado
regulado.

A utilizacdo da tabela tarifaria como referéncia atende ao critério de
objetividade e fidedignidade da estimativa, uma vez que reflete precos
publicos regulados, sendo, portanto, instrumento idbneo e amplamente
aceito para a formagao de estimativas em contratagcdes dessa natureza.

De forma complementar, foram analisados contratos administrativos
similares, celebrados por esta e por outras unidades da Administracdo
Publica, envolvendo objetos equivalentes ou correlatos. Esses instrumentos
possibilitaram verificar a compatibilidade dos valores praticados, servindo
como parametro comparativo para validagao da estimativa obtida com base
na tabela tarifaria.
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Assim, a conjugacdo da tabela tarifaria oficial da concessionaria com a
analise de contratacdes similares assegura maior robustez metodolégica a
pesquisa de precgos, conferindo confiabilidade, aderéncia ao mercado e
adequacao aos principios da economicidade e da eficiéncia administrativa.

ESTIMATIVA
DE PREGO

Item Descricao \:Ja:lci)r Qtd. Valor Total

Pagamento de faturas
referentes ao
fornecimento continuo de
agua potavel e a
1 | prestagdo de servicos de | R$ 3.000 1 R$ 36.000
esgotamento sanitario
para atendimento do
prédio administrativo
vinculado a SEGEP.

TOTAL R$

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

A SOLUGAO SERA
DIVIDIDA EM ITENS?

O Sim.
O Objeto
indivisivel O Perda de escala.
) Por qué? O Tecnicamente O Economicamente
Nao. inviavel. inviavel.
O Aproveitamento ] Outro.
da
competitividade.

A solucédo ndo sera dividida em itens.

Apesar de o fracionamento do objeto contratual constituir regra nas
contratacbes publicas, especialmente quando tecnicamente viavel,
economicamente vantajoso e apto a ampliar a competitividade, no presente
caso nao se mostra aplicavel. Isso porque a prestagdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario na area de abrangéncia
esta vinculada a fornecedor especifico e exclusivo, em razdo do regime de
concessao publica vigente.

Dessa forma, considerando a inexisténcia de multiplos prestadores aptos a
executar o objeto, resta invidvel o parcelamento da solugdo, sendo a
contratacdo realizada de forma integral, em observancia as caracteristicas
do servico e a realidade do mercado regulado.

CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
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HA CONTRATAGCOES
CORRELATAS OU

INTERDEPENDENTES
?

O Sim.

Nao.

ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO COM O PLANEJAMENTO

HA PREVISAO O Sim.
NO PLANO DE
CONTRATAGOES 1 N3o.
ANUAL?
RESULTADOS PRETENDIDOS
. _ 0 Reducéo de Custos
Manutencdo do Funcionamento -
Administrativo O Aproveitamento de Recursos
Humanos
Reduc¢ao dos Riscos do Trabalho Ganho de Eficiéncia
QuAIS 0s
BENEFICIOS Servigco/Bem de Consumo O Realizacao de Politica Publica
PRETENDIDOS NA
CONTRATACA0? | U Outro.

A contrataco visa assegurar a continuidade das atividades administrativas,
garantir condicbes adequadas de salubridade e seguranca no ambiente
institucional e promover maior eficiéncia na execucao das rotinas da SEGEP,
configurando-se como servico essencial de consumo necessario ao
funcionamento da Administracao.

PROVIDENCIAS PENDENTES

HA PROVIDENCIAS
PENDENTES PARA O
SUCESSO DA
CONTRATAGAO?

O Sim.

Nao.

IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

HA PREVISAO DE
IMPACTO AMBIENTAL
NA CONTRATAGAO?

O Sim.

N&o ha impacto ambiental direto decorrente da contratacdo, tendo em
vista que os servicos sdo executados por concessionaria devidamente
licenciada e submetida a regulagcao ambiental. Os impactos existentes estao
relacionados ao consumo regular de recursos hidricos, sendo mitigados por
meio de praticas de uso racional e pela adequada destinagao dos efluentes.

CONCLUSAO

Sim.
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A CONTRATAGAO
POSSUI VIABILIDADE
TECNICA,
SOCIOECONOMICA E
AMBIENTAL?

A contratagdo apresenta plena viabilidade técnica, considerando que os
servicos serao prestados por concessionaria devidamente estruturada e
capacitada, responsavel pela operacao integrada dos sistemas de captacgéo,
tratamento, distribuicdo de agua e coleta e tratamento de esgotamento
sanitario. A existéncia de infraestrutura consolidada e em funcionamento
garante a regularidade, continuidade e eficiéncia na prestacéo dos servigos,
afastando riscos de desabastecimento ou falhas operacionais.

Sob o aspecto socioecondmico, a contratagao revela-se indispensavel para
a manutencdo das atividades administrativas da SEGEP, assegurando
condicbes adequadas de funcionamento das unidades e contribuindo para
a qualidade do atendimento prestado a populacdo. A disponibilidade desses
servigos impacta diretamente na produtividade institucional, na organizagao
dos ambientes de trabalho e na continuidade dos servigos publicos,
refletindo positivamente na atuagdo administrativa e na entrega de politicas
publicas.

No que se refere a dimensdo ambiental, a contratacdo esta alinhada as
normas e diretrizes vigentes, uma vez que o0s servigos sao executados por
concessionaria sujeita a regulacao e fiscalizacdo dos 6rgaos competentes,
com observancia aos padrées ambientais aplicaveis. A adequada gestado do
abastecimento de agua e do esgotamento sanitario contribui para a
preservacao dos recursos hidricos, o controle de poluentes e a mitigagéao de
impactos ambientais, promovendo o uso sustentavel dos recursos naturais
e a conformidade com as exigéncias legais.

Adicionalmente, a contratacao apresenta viabilidade sob a perspectiva da
gestdo publica, ao assegurar previsibilidade operacional, redu¢do de riscos
institucionais e aderéncia aos principios da eficiéncia, da continuidade do
servico publico e da economicidade, consolidando-se como solugéo
adequada e necessaria ao atendimento das demandas da Administragao.

O Nao.
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