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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2026/0427-001-FCA
ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECO (CARONA) N2 012/2026-FCA
INTERESSADA: FUNDACAO CULTURAL ABAETETUBENSE - FCA
SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 054,/2025/PMX - REALIZADO
PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA DO PARA ORIUNDA DO PREGAO
ELETRONICO (SRP) N° 054/2025/PMX, CUJO OBJETO E A PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE ESTRUTURA DE SHOWS, EQUIPAMENTOS,
ORGANIZACAO E DECORACAO DE EVENTOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
FUNDACAO CULTURAL ABAETETUBENSE - FCA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS. DECRETO
MUNICIPAL 235/2024. SERVICOS DE PUBLICACAO.
REQUISITOS JURIDICOS FORMAIS DO
PROCEDIMENTO PREENCHIDOS. LEGALIDADE.
PARECER OPINANDO PELA POSSIBILIDADE E
CONTINUIDADE DO PLEITO.

[ - DO RELATORIO:

Trata-se de andlise solicitada pelo Sr. Flavio Santos Pinho, Agente de
Contratacdo nomeado através da Portaria n? 102/2025-GP, a respeito da
regularidade do processo de Adesdo de Ata de Registro de Precos, pelo qual a
Fundacdo cultural de abaetetubense, objetiva a PRESTAGAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE ESTRUTURA DE SHOWS, EQUIPAMENTOS, ORGANIZACAO E
DECORACAO DE EVENTOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA FUNDACAO
CULTURAL ABAETETUBENSE - FCA. Inicialmente, cumpre ressaltar que acompanha
o presente processo toda a documentacao exigida pela legislacdo de regéncia para
que seja efetivado o procedimento de adesdo a ata de registro de precos. Apds todo
o tramite interno, resguardando o que dispde a legislacdo vigente, o departamento
de licitacdo encaminhou os autos para a Procuradoria Juridica do Municipio -
PROJUR, manifestar-se, que no presente procedimento realizado, se verifica a

possibilidade desde que em inequivoco interesse a Administra¢do Publica.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

I - DA ANALISE JURIDICA
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se=
a a duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e
quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia
e discricionariedade da Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica
da Administragdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido,
por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n® 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratarse de juizo discriciondrio,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestacao
naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes
juridicas ora perquiridas.

111 - DA FUNDAMENTACAO

A observancia do processo licitatério na Administracao Publica advém da
Constituicdo Federal e se encontra prevista no art. 37, XXI do referido diploma legal,
a saber:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacGes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.”
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Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta
obrigacao significa ndo apenas aceitar o carater compulsério da licitacao em geral,
mas também respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratacdo a ser
buscada

A Constituicao Federal de 1988 condicionou a prestacdo de servicos publicos
a realizacdo de prévio procedimento licitatério, determinando que as obras,
servicos, compras e alienagdes da Administracdo Publica serdo precedidas de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legislacao.

De tal missao se encarregou a Lei n® 14.133/2021, mais conhecida como a
Nova Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos — NLLCA, que regulamenta
as Licitacdes e Contratagdes Publicas.

A referida Lei n? 14.133/2021 possibilitou que os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Municipal viessem a aderir a atas de registro de preco desde
que o procedimento tenha sido formalizado mediante licitagdo, ou seja, esteja em
conformidade com a norma vigente, conforme demonstrado no art. 86:

Art. 86. 0 6rgdo ou entidade gerenciadora dever4, na
fase preparatéria do processo licitatorio, para fins de
registro de precos, realizar procedimento publico de
intencdo de registro de precos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias uteis, a participacdo de outros drgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa
total de quantidades da contratacao.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo
sera dispensavel quando o 6rgdo ou entidade
gerenciadora for o Unico contratante.

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades poderao
aderir a ata de registro de precos na condi¢do de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos:

[ - Apresentacdo de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

ABAETETUBA
RSF=EN - T



| Q Avenida Pedro Rodrigues,n® 700
Bairro Centro, Abaetetuba-PA - CEP: 68440-000
Anexo ao Complexo Cultural e Esportivo Hildo Carvalho

FUNDACAO CULTURAL
ABAETETUBENSE E-mail:fcaculturalabaetetubense2021@gmail.com

[I - Demonstracao de que os valores registrados es
compativeis com os valores praticados pelo mercado
na forma do art. 23 desta Lei;

[1I - prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade
gerenciadora e do fornecedor. §32 A faculdade de
aderir a ata de registro de prec¢os na condicdo de nao
participante podera ser exercida: (Redacao dada pela
Lein? 14.770, de 2023)

[ - por 6rgaos e entidades da Administracao Publica
federal, estadual, distrital e municipal, relativamente
a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou
(Incluido pela Lei n? 14.770, de 2023)

I - por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
municipal, relativamente a ata de registro de precos
de 6rgao ou entidade gerenciadora municipal, desde
que o sistema de registro de pregos tenha sido
formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n®
14.770, de 2023)

§ 42 As aquisicdes ou as contratagdes adicionais a que
se refere o § 22 deste artigo ndo poderao exceder, por
orgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério
registrados na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e para os 6rgaos participantes.

§ 52 0 quantitativo decorrente das adesdes a ata de
registro de precos a que se refere o § 22 deste artigo
ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos
participantes, independentemente do nuimero de
6rgdos ndo participantes que aderirem.

§ 62 A adesdo a ata de registro de precos de 6rgao ou
entidade gerenciadora do Poder Executivo federal
por orgdos e entidades da Administracdo Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para
fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita
ao limite de que trata o § 52 deste artigo se destinada
a execucdo descentralizada de programa ou projeto
federal e comprovada a compatibilidade dos precos
registrados com os valores praticados no mercado na
forma do art. 23 desta Lei.
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§ 72 Para aquisi¢cdo emergencial de medicamentos
material de consumo médico-hospitalar por 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de
precos gerenciada pelo Ministério da Saude ndo
estara sujeita ao limite de que trata o § 52 deste
artigo.

§ 82 Sera vedada aos oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica federal a adesdo a ata de
registro de precos gerenciada por 6rgio ou entidade
estadual, distrital ou municipal.

Destaca-se.

O Decreto Municipal n2235/2024 estabelece nos artigos 30 e 31 os requisitos
para que o municipio esteja apto para conduzir os processos de adesdes, a saber:

Art. 30. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as
entidades da Administracao Publica federal, estadual,
distrital e municipal que ndo participaram do
procedimento de IRP poderao aderir a ata de registro
de precos na condicdo de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

- Apresentacdo de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou de descontinuidade de servigo
publico;

- demonstracdo da compatibilidade dos valores
registrados com os valores praticados pelo mercado,
na forma prevista no art. 23 da Lei n? 14.133, de
2021; e

- consulta e aceitagdo prévias do 6rgdo ou da entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 1.2 A autorizagio do 6rgdo ou da entidade
gerenciadora apenas sera realizada ap6s a aceitagdo
da adesao pelo fornecedor.

§ 2.2 Apoés a autorizacdo do 6rgdo ou da entidade
gerenciadora, o 6rgao ou a entidade ndo participante
efetivara a aquisicdo ou a contratagdo solicitada em
até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da
ata.

§ 3.2 0 prazo previsto no § 22 podera ser prorrogado
excepcionalmente, mediante solicitagdo do 6rgao ou
da entidade ndo participante aceita pelo 6rgdao ou
pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o
limite temporal de vigéncia da ata de registro de
precos.
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§ 4.2 0 6rgdo ou a entidade podera aderir a item
ata de registro de pregos da qual seja integrante, na
qualidade de ndo participante, para aqueles itens
para os quais ndo tenha quantitativo registrado,
observados os requisitos previstos neste artigo.

Art. 31. Serdo observadas as seguintes regras de
controle para a adesdo a ata de registro de precos de
que trata o art. 30:

- as aquisi¢cdes ou as contratacdes adicionais nao
poderao exceder, por 6rgao ou entidade, a cinquenta
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de precos
para o 6rgao ou a entidade gerenciadora e para os
6rgdos ou as entidades participantes; e

- 0 quantitativo decorrente das adesdes ndo podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precgos para
o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e os 6rgaos ou as
entidades participantes, independentemente do
numero de 6rgdos ou entidades ndo participantes
que aderirem a ata de registro de pregos.

§ 1.2 Para aquisicdo emergencial de medicamentos e
de material de consumo médico-hospitalar por
orgdos e entidades da Administracao Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de
registro de precos gerenciada pelo Ministério da
Saude ndo estard sujeita ao limite de que trata o
inciso Il do caput.

§ 2.2 A adesdo a ata de registro de precos por 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica estadual,
distrital e municipal podera ser exigida para fins de
transferéncias voluntarias, hipdtese em que nao
ficara sujeita ao limite de que trata o inciso II do
caput, desde que:

- seja destinada a execucdo descentralizada de
programa ou projeto federal; e

- seja comprovada a compatibilidade dos precos
registrados com os valores praticados no mercado, na
forma prevista no art. 23 da Lei n? 14.133, de 2021.

Em andlise aos presentes autos, percebe-se que: a) a vantagem que decorre
da adesdo a Ata de Registro de Precos esta comprovada por meio do Relatorio de
Pesquisa de Precos conjuntamente com o Mapa Comparativo de Precos, ambos
elaborados pelo Setor de Compras da Secretaria Municipal de administracao; b) foi
efetuada prévia consulta ao Orgdo Gerenciador, qual seja, a Prefeitura Municipal de
XINGUARA, tendo este autorizado a adesdo no dia 13 de janeiro de 2026; c) também
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foi efetuada consulta ao licitante vencedor dos itens pretendidos, empresa pre
consulta ao Orgdo Gerenciador, qual seja, a Prefeitura Municipal de Moju, tendo este
autorizado a adesdo no dia 13 de janeiro de 2026; c) também foi efetuada consulta
ao licitante vencedor dos itens pretendidos, As empresas M R DE MELO EVENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ n® 13.396.293/0001-10, e FENIX SERVICOS & COMERCIO
LTDA, inscrita no CNP] n? 33.156.447/0001-03, manifestaram anuéncia para a
prestacdo dos servicos em questdo, por meio da apresentacdo dos respectivos
Termos de Anuéncia, devidamente assinados.

Destaca-se, também, que: a) ha nos autos a indicacdo da necessidade para a
prestacdo dos servicos conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar; b) fora
informado que ha disponibilidade or¢camentaria para a realizacdo das despesas com
a contratacdo através da chefa do setor de contabilidade, Sra. Shirley Dias; c) a
habilitacdo juridica, regularidade trabalhista, regularidade fiscal e demais
documentos do prestador foram devidamente comprovadas através da
documentacdo acostada aos presentes autos;

I11 - CONCLUSAO.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Procuradoria Juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administragao,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a
decisdo do gestor.

ANTE O EXPOSTO, em andlise a documentagdo acostada aos autos, inferese
que o processo se encontra devidamente instruido e fundamentado, pelo que esta
Procuradoria Juridica OPINA e conclui pela legalidade e realiza¢do do procedimento
administrativo solicitado pela Secretaria Municipal de Educagdo, por meio do
processo licitatério de ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 054/2025/PMX -
REALIZADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA DO PARA ORIUNDA DO
PREGAO ELETRONICO (SRP) N2 054/2025/PMX, CUJO OBJETO E A PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE ESTRUTURA DE SHOWS, EQUIPAMENTOS, ORGANIZACAO
E DECORACAO DE EVENTOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA FUNDACAO
CULTURAL ABAETETUBENSE - FCA.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Abaetetuba/PA, para anadlise final do
tramite processual. E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba/PA, 27 de abril de 2026.

Assinado de forma digital por
CLAUDIO ALADIO DE SOUSA
FERREIRA:39624781249

DR. CLAUDIO ALADIO DE SOUSA FEREIRA
ASJUR/FCA - Portaria239/2026
OAB/PA 8107

CLAUDIO ALADIO DE SOUSA
FERREIRA:39624781249
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